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تقت�ضي المادة 11 من القانون التنظيمي )قانون مركز دبي المالي العالمي رقم 1 ل�سنة 2004( لمركز 

دبي المالي العالمي )DIFC( �أن تقوم �سلطة دبي للخدمات المالية )DFSA( بتزويد رئي�س مركز دبي 

المالي العالمي بتقرير خطي حول ممار�سة �صلاحياتها، و�أداء مهامها ون�شاطاتها المالية. يجب �إعداد 

وتقديم التقرير ب�أ�سرع وقت ممكن ب�شكل معقول في كل �سنة مالية و�أن يكون مرتبطا بال�سنة المالية 

ال�سابقة. هذا هو التقرير ال�سنوي ال�ساد�س ل�سلطة دبي للخدمات المالية وهو يتعلق بال�سنة المالية 

المنتهية في 31 دي�سمبر 2009. 

www.dfsa.ae لمزيد من المعلومات حول �سلطة دبي للخدمات المالية، يرجى زيارة الموقع



�سلطة دبي للخدمات المالية هي الجهة المنظمة المتكاملة لكافة الخدمات المالية والخدمات الم�ساعدة 

التي تتم ممار�ستها من خلال مركز دبي المالي العالمي، وهو منطقة حرة مالية متخ�ص�صة �أن��شأت في 

�إمارة دبي. يغطي التكليف التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية �إدارة الأ�صول والعمليات الم�صرفية 

والائتمانية والأوراق المالية و �صناديق الا�ستثمار الجماعية والاتجار بال�سلع الم�ستقبلية والتمويل الإ�سلامي 

والت�أمين وبور�صة الأ�سهم العالمية وبور�صة م�شتقات ال�سلع العالمية. 



�

�سلطة دبي للخدمات المالية 

ر�ؤيتنا

�أن نكون جهة منظمة مرموقة دوليا ونموذجا رائدا لتنظيم الخدمات المالية في ال�شرق الأو�سط.

ر�سالتنا

تطوير و�إدارة وتنفيذ تنظيم من الطراز العالمي للخدمات المالية �ضمن مركز دبي المالي العالمي.

�أ�سلوبنا التنظيمي

التقيد بالتنظيم الذي ي�ستند �إلى تقييم المخاطر وتجنب العبء التنظيمي غير ال�ضروري.

قيمنا

توقع م�ستويات عالية من �آداب المهنة والنزاهة من �سلطة دبي للخدمات المالية ومنت�سبيها.

�إظهار الحرفية والا�ستقلالية والفاعلية والقيادة ودقة اتخاذ القرار فيما يتعلق ب�أداء م�سئولياتنا.

�ضمان العدل الإداري والإجراء الا�ست�شاري والانفتاح التام والحيادية والمحا�سبة في �أداء مهامنا.
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�أهم المنجزات لعام 2009 

ال�سيا�سة والت�شريع

قدمت �سلطة دبي للخدمات المالية نظام مكاتب التمثيل لتوفير خيار تنظيمي �أب�سط لل�شركات  	 l

التي تمار�س �أن�شطة ت�سويق محدودة في المركز.

�شكلت �سلطة دبي للخدمات المالية لجنة لمراجعة نظام �صناديقها الجماعية المالية و قد تم ن�شر  	 l

التقرير في اكتوبر.

	�إعادة �سلطة دبي للخدمات المالية هيكلة قواعد التمويل الإ�سلامي لجعلها �أكثر و�ضوحا وتواجدا   l

لل�شركات.

نمو ال�سوق والرقابة 

ا�ستكملت �سلطة دبي للخدمات المالية مراجعة ل�سيا�سات قواعد الأوراق المالية المطروحة على  	 l

�أ�سا�س الخبرة المكت�سبة حتى الآن، واعتماد ال�سلطة منهجية قائمة على تجنب المخاطر.

انتهت �سلطة دبي للخدمات المالية من مراجعة التطبيق التنظيمي لقواعد ال�سلطة لطرح الأوراق  	 l

المالية في ما يتعلق ب�شركات ال�شمال الاوروبي والولايات المتحدة لت�سهيل الادراج المحتمل من 

جانب هذه ال�شركات في بور�صة نا�سداك دبي.

منحت �سلطة دبي للخدمات المالية و�ضع “هيئة معترف بها” لـ ناي�سي ليف يمكنها من توفير  	 l

�إمكانية الو�صول المبا�شر �إلى �سوق الولايات المتحدة من قبل الأ�شخا�ص المرخ�ص لهم العمل في 

مركز دبي المالي العالمي.

	�أجرت �سلطة دبي للخدمات المالية مراجعة مو�ضوعية فيمايتعلق في الملائمة والمعاملة العادلة   l

للزبائن و مكافحة غ�سل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب ومراجعة تحريات العملاء والالتزام 

بعقوبات مجل�س الأمن الدولي ومراجعة مو�ضوعية لتعهدات الأعمال.

�أهم مذكرات التفاهم الإماراتية 

وقعت �سلطة دبي للخدمات المالية على اثنتين من مذكرات التفاهم في غاية الأهمية مع الم�صرف  	 l

المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة )CBUAE( ومع وحدة مواجهة غ�سل الأموال والحالات 

الم�شبوهة)AMLSCU(، بخ�صو�ص التعاون وتبادل المعلومات التنظيمية.

تعاون تنظيمي 

و�سعت �سلطة دبي للخدمات المالية نطاق تعاونها التنظيمي الدولي بتوقيع مذكرات تفاهم مع  	 l

نظيرتيها في ال�سويد وهولند و جنوب افريقيا والهند و من الناحية الت�شغيلية، قدمت ال�سلطة

34 رداً على طلبات للح�صول على المعلومات التنظيمية والرقابية والم�ساعدة �إلى نظرائها من  	

الجهات التنظيمية.

التنفيذ 

تلقت �سلطة دبي للخدمات المالية و عاينت 83 �إدعاء �سوء �سلوك خلال عام 2009.  	 l 



�

ا�ستجاب ق�سم التنفيذ �إلى 28 �إحالة ل�سوء ال�سلوك من �أق�سام الرقابة والأ�سواق. تم حل معظم  	 l

الإحالات دون �إجراءات تنفيذية. �إلا �أن ال�سلطة بد�أت 9 تحقيقات في عام 2009 و تم الإنتهاء من 

5 منها. و مازالت 4 تحقيقات جارية.

غطت تحقيقات �سلطة دبي للخدمات المالية مجموعة وا�سعة من �إدعاءات �سوء ال�سلوك, بما في  	 l

ذلك التداول من الداخل, والتلاعب في ال�سوق, وانتهاكات من قبل �إداريين لواجباتهم اتجاه 

ال�شركات والم�ساهمين, ومخالفات ل�شروط الترخي�,ص وتوفير خدمات مالية غير مرخ�ص لها في 

مركز دبي المالي العالمي, وتقديم معلومات كاذبة وم�ضللة لل�سلطة.

ا�ستجابات �سلطة دبي للخدمات المالية على 18 طلبا للح�صول على م�ساعدة من قبل جهات رقابية  	 l

تنظيمية دولية.

قدمت �سلطة دبي للخدمات المالية 17 طلبا للح�صول على م�ساعدة من جهات رقابية تنظيمية دولية.  	 l

التقدير 

تم تعيين الرئي�س التنفيذي في المجموعات الا�ست�شارية في مجل�س معايير الت�أمين والتدقيق العالمية  	 l

.)IESBA( وفي مجل�س المعايير والأخلاقيات العالمية للمحا�سبين )IAASB(

ان�ضم الرئي�س التنفيذي �إلى المجموعات الا�ست�شارية في مجل�س هيئة الإمارات للأوراق المالية  	 l

.)SCA( وال�سلع

ح�صل ق�سم المالية في �سلطة دبي للخدمات المالية، على جائزة العام للتميز، تقديرا لالتزامه  	 l

الوا�ضح للتميز. وقد ت�سلم الفريق الجائزة في حفل توزيع جوائز المحافظ.

التعليم والتوا�صل مع المجتمع 

هنئت �سلطة دبي للخدمات المالية ثلاث من �أبناء دولة الإمارات العربية المتحدة ممن ا�ستكملوا  	 l 

برنامج قادة الغد التنظيميين )TRL( وتم تعينهم كمديرين في الأق�سام التنظيمية.

الموارد الب�شرية

نمت �سلطة دبي للخدمات المالية �إلى 117 موظف بحلول نهاية ال�سنة.  	 l

ي�شمل برنامج قادة الغد التنظيميين 11 م�ساعد تنظيمي بالإ�ضافة �إلى تخريج وان�ضمام ثلاثة  	 l

�إمارتيين �إلى ال�سلطة كمديرين تنظيميين.

�أدى تركيزنا على هدفنا الا�ستراتيجي لبناء القدرات �إلى ما يقارب 6.5 يوما من �أيام التدريب  	l

لكل موظف، في عام 2009.



�

بيان رئي�س مجل�س الإدارة 

المرونة كلمة تتبادر �إلى ذهني عندما �أتذكر الأحداث التي وقعت عام 2009 في هذه المنطقة وتحديدا 

في دبي. لدينا القوة في قناعتنا، و�أنا متفائل ب�أن دبي والمنطقة ككل �ست�ستفيد من الدرو�س التي 

تعلمناها، و�ست�شجع تعاونا �أكبر و وحدة �أقوى.

عندما ان�ضممت �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية عام 2004 كع�ضو مجل�س �إدارة، وتم تعييني فيما 

بعد رئي�سا لمجل�س الإدارة عام 2007، �أ�صبحت جزءا من فريق وا�سع لديه غاية قوية لت�أ�سي�س بنية 

تنظيمية منا�سبة للمركز المالي الذي كان حديثا عندئذ. لا زلت ا�شعر بالتميز لكوني جزءا من هذا 

الفريق، ولا زلت ا�شعر بذلك ونحن نحتفل بالذكرى ال�سنوية الخام�سة لت�أ�سي�سنا. لقد �شهدت خلال 

ال�سنوات الخم�سة الما�ضية التحول الهائل في الأرا�ضي وال�صناعة، �سواء في م�شاريع البنية التحتية 

غير المحدودة �أو م�شاريع التطوير العقاري �أو تقدم خدماتنا المالية �أو الأنظمة والقوانين في �أرجاء 

دول مجل�س التعاون الخليجي.

لقد بين مركز دبي المالي العالمي مرونته مع مرور الوقت، وقدم الكثير من الم�ؤ�شرات، ولا يزال يحدث 

تقدما ملحوظا تجاه �أولوياته و�أهدافه الا�ستراتيجية. كان ت�أثر ال�شركات التي �أ�س�ست وجودا في المركز 

بالظروف الإقت�صادية �ضئيلا جدا، وبخلاف ما توقعه النا�س، لم ت�شهد �سلطة دبي للخدمات المالية 

نزوحا جماعيا لل�شركات المغادرة، فلا تزال الأعمال تجري كما كانت من قبل.

�ست�ستمر حماية �سلامة المركز مع تقدمنا لتكون هدفا مهما لكل من الحكومة و�سلطة دبي للخدمات 

المالية. وي�سرني �أن �أبلغكم �أن طلبات الح�صول على التراخي�ص من �شركات ترغب بت�أ�سي�س وجود 

لها في مركز دبي المالي العالمي ا�ستمرت بالزيادة خلال العام، على الرغم من الظروف الإقت�صادية 

ال�صعبة. �إ�ضافة �إلى ذلك فقد كانت نوعية الطلبات المقدمة �أف�ضل مما كانت عليه في ال�سنوات 

ال�سابقة. كانت ن�سبة %42 من طلبات الح�صول على التراخي�ص التي تم ا�ستلامها عام 2009 مقدمة 

من �شركات ت�أ�س�ست في دول ذات نظام رقابي، �أي �أنها م�ساوية ل�سلطة دبي للخدمات المالية على 

الأقل �أو حتى �أعلى منها، و%32 من طلبات الح�صول على التراخي�ص التي تم ا�ستلامها كانت من دول 

مجل�س التعاون الخليجي. وفي جميع الأحوال فقد �شهدنا زيادة في طلبات الح�صول على التراخي�ص 

من البرازيل ورو�سيا والهند وال�صين)BRIC(، ونتوقع الا�ستمرار في الم�ستقبل المنظور.

 �شهد العام 2009 �سلطة دبي للخدمات المالية تمنح مركز دبي المالي العالمي رخ�صة �أعمال الفئة 

الخام�سة التي يح�صل عليها لأول مرة. تعني هذه الرخ�صة �أن حاملها هو الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 

الأولى التي تمار�س كافة ن�شاطاتها المالية وفقا لل�شريعة الإ�سلامية وتدير تقا�سم �أرباح الا�ستثمار. 

لدى %10 من �شركاتنا المرخ�صة الآن �إمكانيات مالية �إ�سلامية، �سواء كانت عبارة عن م�ؤ�س�سة 

�إ�سلامية ب�شكل كامل �أو كان ذلك فرعا �إ�سلاميا في الم�ؤ�س�سة. كان التمويل الإ�سلامي مبادرة مهمة 

على نطاق �سلطة دبي للخدمات المالية لعام 2009، و�سيبقى ذلك هو الحال في عام 2010. خلال 

العام الما�ضي اعدنا هيكلة كتاب قواعدنا لنحدد هوية التمويل الإ�سلامي ب�شكل �أو�ضح، وبد�أنا العمل 

على توفير كتاب قواعد عبر الانترنت متنا�سب مع كل حالة. ا�شعر �أنه من ال�ضروري �أن ن�ستمر في 

الم�ساهمة في التفكير العالمي حول التمويل الإ�سلامي من خلال تواجدنا العام وم�شاركتنا الفعالة في 

الهيئات التي تحدد المعايير في هذا الخ�صو�ص.



�

�أعادت هذه الأوقات ال�صعبة ت�أكيد رغبتي في تلبية الحاجة �إلى �شفافية �أكبر وتبن �أ�سرع لإطر عمل 

حوكمة ال�شركات اقليميا. لا بد من التعليم والا�صلاح المطردين في هذه المنطقة، كما �أن معالجة 

م�سائل ال�شفافية والحوكمة �ستفيد بالت�أكيد ال�شركات والأ�سواق والم�ستثمرين والمنظمين على حد 

�سواء. ت�ستمر �سلطة دبي للخدمات المالية بالتركيز على هذه الموا�ضيع عبر مراجعاتها الرقابية، 

و�ست�سعى �إلى ا�ستك�شاف الحوكمة المتوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية و�صلاتها بحوكمة ال�شركات خلال 

العام 2010.

 في دي�سمبر 2008، عين الرئي�س الأول لمركز دبي المالي العالمي، وحاكمنا �صاحب ال�سمو ال�شيخ  محمد بن 

را�شد �آل مكتوم مواطنين اثنين من الإمارات العربية المتحدة ليكونا �أع�ضاء مجل�س �إدارة غير تنفيذيين، 

وهما ال�سيد عبد الواحد العلماء وال�سيد فا�ضل عبد الباقي العلي. جلب الأع�ضاء الجديدان ل�سلطة 

دبي للخدمات المالية خبرة قيمة في عدد من مجالات الأعمال، وثروة معرفية حول الأ�سواق النا�شئة 

ومهارات قيادة الأعمال المثيرة للإعجاب. وقد قدما في عام 2009 م�ساهمات ممتازة وقوية للمجل�س.

تداولنا في اجتماع مجل�س �إدارتنا مجموعة كبيرة من الموا�ضيع ت�شمل تطوير المنطقة التنظيمية 

الرائدة للتمويل الإ�سلامي، واقبال �سلطة دبي للخدمات المالية على المخاطر التنظيمية النا�شئة عن 

الأزمة الإقت�صادية العالمية. و�أفتخر ب�أن المجل�س م�ستعد ب�شكل جيد ليقدم لل�سيد بول كو�ستر وفريقه 

الدعم الذي يحتاجونه للتكيف مع الظروف الإقت�صادية والتنظيمية ال�صعبة بحيث ي�ستمرون في 

تحقيق الأهداف التنظيمية على �أعلى الم�ستويات.

كانت الم�ساهمة في التنمية على المدى الطويل في قطاع الخدمات المالية في الإمارات العربية المتحدة 

من خلال التعليم جزءا مهما من ر�سالة �سلطة دبي للخدمات المالية. ويعتبر برنامجنا “قادة الغد 

التنظيميين” جزءا لا يتجز�أ من هذه الا�ستراتيجية لنقل المعرفة. و�أنا �شخ�صيا فخور جدا بالانجازات 

التي حققناها حتى الآن.

يتمتع الإماراتيون الـ11 المنت�سبون لهذا البرنامج بالدوافع الذاتية والتوجه الكبير نحو الإنجاز، و�أنا 

اتطلع بحما�س �إلى ر�ؤية تطورهم وتقدمهم في القيادة التنظيمية على المدى الطويل. يمكن ر�ؤية 

العناوين الرئي�سية لبرنامج العام 2009 في ال�صفحة 43 من هذا التقرير.

و�أخيرا، وكملاحظة �شخ�صية، �أجد هذا الع�صر وقتا ملائما للبحث عن طرق جديدة و“ذكية” 

لتقديم الخدمات المالية. �سي�ساعدنا الحوار والتفكير والتعلم من الأخطاء ال�سابقة في جهودنا 

لتح�سين تلك الظروف وقد ي�ساعدنا في منع تكررها في الم�ستقبل. �إ�ضافة �إلى ذلك، لا بد �أن نعمل 

ب�شكل �أكثر فاعلية مع منظمينا المحليين والدوليين ومع ال�شركات والأ�سواق التي ن�شرف عليها.

�سي�شكل بناء اطر عمل لتح�سين تنظيم الخدمات المالية تحديات لنا في ال�سنوات القادمة، ولكنني 

ملتزم ب�أهداف مركز دبي المالي العالمي وغاياته كمركز مالي دولي متفوق. يعتقد مجل�س �إدارة �سلطة 

دبي للخدمات المالية ب�أنه من المحتمل �أن تبقى البيئة التجارية والإقت�صادية العامة �صعبة في العام 

.2010

مع ا�ستمرار �سلطة دبي للخدمات المالية ب�ضمان وفائها ب�أعلى المعايير في تنظيم الخدمات المالية في 

هذا الاخت�صا�ص، �أود �أن �أنظر �إلى الم�ستقبل بتفا�ؤل حيث ندخل ع�صرا من عمليات التوحيد والدمج 



�

والا�ستملاك. نحن متم�سكون بالتزامنا تجاه كافة �أ�صحاب الم�صالح ونحن في مجل�س �إدارة �سلطة 

دبي للخدمات المالية، مع التنفيذيون في ال�سلطة �سن�ستمر بتقديم خدماتها التنظيمية ك�سلطة م�ستقلة 

ب�أعلى المعايير الدولية، مع الاعتراف بم�شهد الأعمال المتغير.

مع نهاية العام كان لدى �سلطة دبي للخدمات المالية 117 موظفا متفانيا، ا�ستجاب جميعهم ب�شكل 

�إيجابي لل�سنة ال�صعبة. و�أود نيابة عن المجل�س �أن �أ�شكرهم على كل ما قدموه في العام 2009، واتطلع 

�إلى خدمة دبي و�سلطة دبي للخدمات المالية ب�أق�صى طاقتي في ال�سنوات القادمة. ون�أكد �أننا �سنقدم 

كل الدعم لمحافظنا الجديد معالي �أحمد حميد الطاير.

عبد الله م صالح 

رئيس مجلس الإدارة 



�

بيان الرئي�س التنفيذي

يحرز الحوار الدائر في �سيا�سة ما بعد الأزمة حول الحاجة �إلى �إجراء التغييرات في الهيكل التنظيمي 

والمناهج الرقابية تقدما جديا. من الوا�ضح �أن ا�ضطرابات الأ�سواق المالية العالمية قد ك�شفت عن ق�ضايا 

كبرى وا�ستخفاف كبير ب�آثار عولمة الأ�سواق المالية والتجديد الحثيث كعامل مزعزع للا�ستقرار. كما 

بيّنت �أي�ضا �ضعف كبير في البيئة التنظيمية و�أن حماية الم�ستثمر تتطلب نظام خدمات مالية �أكثر 

�سرعة و�صلابة، مع الا�ستمرار بتح�سينه.

في ظل هذه التك�شفات، ركزت �سلطة دبي للخدمات المالية في �سنة 2009 على �إعادة توجيه الجهود 

لتقوية رقابتنا الا�شرافية، من �أجل تعديل قوانيننا و�أنظمتنا، حيثما يكون لازما، ومراجعة عملياتنا 

و�إجراءاتنا الت�شغيلية وتح�سينها. يعتبر الا�شراف والرقابة الفعالة جزءا مهما من كوننا منظمين 

فعالين، وهكذا ي�ستعر�ض هذا التقرير ال�سنوي ن�شاطنا في هذا المجال بالتف�صيل.

يبدو ان تدخلات ال�سيا�سة المالية والنقدية العالمية المن�سقة ل�سنة 2008 �إلى 2009 قد ادت �إلى ا�ستقرار 

الأ�سواق وال�سيولة لدى كبار الو�سطاء الماليين. على الرغم من ذلك، ت�ستمر نقاط ال�ضعف مع ا�ستمرار 

عملية تخفي�ض الديون و�إعادة تقييم الأ�صول وادراك الخ�سارة و�إعادة الهيكلة. ادت ال�صلات ما 

بين الأ�سواق وال�شركات �إلى تحويل الم�شكلات ب�شكل وا�سع، بما في ذلك الأ�سواق النا�شئة والنامية 

الرئي�سية.

في جميع الاحوال، لم تكن ال�شركات التي ت�شرف عليها �سلطة دبي للخدمات المالية، بما فيها 

م�ؤ�س�ستي ال�سوق المرخ�صتين اللتين ن�شرف عليهما، منيعة، على الرغم من بقاء �شركاتنا في حالة 

�سليمة عموما. تمثل طبيعة الن�شاطات التي تقدم بالجملة في مركز دبي المالي العالمي و�سيطرة 

“ترتيب وار�شاد” نماذج الأعمال وتمويل التعاملات المتولدة في مركز دبي المالي العالمي في المكتب 
الرئي�سي �أو ال�شركات التابعة التي تقع في مكان �آخر، عوامل تحد من حجم التحوط ومزاولة الأعمال 

ومخاطر ال�سمعة النا�شئة في المركز. الا �أن �سلطة دبي للخدمات المالية ت�ستمر في التيقظ مع ا�ستمرارها 

في تعزيز منهجنا نحو الرقابة على ال�شركات والتركيز على القدرات الت�شخي�صية والا�شرافية 

والوقائية.

بذلت �سلطة دبي للخدمات المالية جهدا كبيرا هذا العام للم�شاركة في هذه المداولات ول�ضمان 

ا�ستفادة �أنظمتنا وممار�ساتنا من الدرو�س الم�ستقاة. نحن الآن �أع�ضاء في ثلاث لجان ت�شكل جزءا 

 ،)IOSCO( من هيئات و�ضع معايير الخدمات المالية الدولية وهي: المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية

والرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين)IAIS(، والمجموعة الا�ست�شارية حديثة الإن�شاء في بازل وهي 

مجموعة فرعية من لجنة بازل للا�شراف الم�صرفي.

لح�سن الحظ نواجه اليوم بيئة �سوق �أكثر ا�ستقرارا، اذ تمثل الأ�سواق النا�شئة مثالا رئي�سيا على الثقة 

والتفا�ؤل المجددين. ت�ستمر �شركات الخدمات المالية الدولية الكبرى في �سعيها للح�صول على ترخي�ص 

من �سلطة دبي للخدمات المالية، ونحن واثقون بجودة نظامنا التنظيمي وا�ستجابته. وتقوم ال�شركات 

القائمة بتو�سيع عملياتها في مركز دبي المالي العالمي، ا�ستعدادا لاقتنا�ص الفر�ص الم�ستقبلية. من 

الوا�ضح �أن مركز دبي المالي العالمي قد حقق حجما مهما من خلال النمو الثابت، والأهم من ذلك 

من خلال الم�صداقية الدولية.
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يت�ساوى �إطار العمل التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية وادا�ؤه لإطار العمل والأداء في �أمثاله 

من المراكز المالية الدولية المرموقة، وذلك ح�سب النتائج التي تو�صل �إليها برنامج �صندوق النقد 

الدولي/البنك الدولي لتقييم القطاع المالي، لدولة الإمارات العربية المتحدة. ت�ستمر �سلطة دبي 

للخدمات المالية بتكري�س الكثير من التركيز والموارد للح�صول على تقييم بامتياز مثل هذا التقييم 

من جهة حيادية.

يوفر الموقع الجغرافي لمركز دبي المالي العالمي محورا ماليا يربط بين �أ�سواق المال والم�ستثمرين في 

ال�شرق والغرب. يقع المركز في موقع مثالي يمكنه من لعب دور رئي�سي في تطوير الإمكانات الهائلة التي 

يتمتع بها �إقت�صاد مناطق ال�شرق الأو�سط و�شمال افريقيا وجنوب �آ�سيا)MENASA(. تحظى ايرادات 

الهيدروكربون دائما ب�أهمية كبرى بالن�سبة لدول مجل�س التعاون الخليجي ال�ستة ومنطقة ال�شرق 

الأو�سط و�شمال افريقيا وجنوب �آ�سيا ككل، مع ا�ستمرارها في ال�سعي لتحقيق التنوع الإقت�صادي. على 

الرغم من انخفا�ض الن�شاط التجاري عالميا، ت�ستمر هذه الدول بالا�ستثمار في م�شاريع تطوير بنية 

تحتية رئي�سية من ��شأنها �أن ت�سهل عملية النمو الم�ستقبلي المطرد.

خلال الـ 12 �شهرا الما�ضية اتخذت �سلطة دبي للخدمات المالية عدة خطوات ا�ستباقية بخ�صو�ص منهجنا 

الرقابي في الاوقات التي تتزايد فيها المخاطر، من خلال تنفيذ مجموعة وا�سعة من المبادرات على 

�سلوك ال�سوق والجانب التحوطي من مهمتنا التنظيمية. جرى في يوليو تكليف مجل�س من المتمر�سين 

في الأ�سواق والذي كانت مهمته مراجعة نظام �صناديق الا�ستثمار الجماعية لمركز دبي المالي العالمي. 

لم يحرز المركز النجاح الذي �أملناه في جذب المزيد من الأموال، على الرغم من العراقيل التي لم 

يكن بالإمكان تخطيها والتي فر�ضتها الأزمة المالية العالمية في طريق التطور. تبين تو�صيات مجل�س 

الخبراء اجماع مجموعة كبيرة من الممار�سين في ال�صناعة على ما يعتقدون �أنه �سيو�صلنا �إلى الطريق 

ال�صحيح.

تم ت�أ�سي�س وحدة رقابة خا�صة هذا العام في ق�سم الرقابة، وذلك لتوفير موارد للقيام بالتحقيقات 

والتقييم نحو �أكثر فعالية وب�سرعة لك�شف وقائع الاو�ضاع. تهدف الوحدة ب�شكل رئي�سي للك�شف المبكر 

عن الممار�سات والأو�ضاع المرفو�ضة التي تتطلب �إجراءات علاجية منا�سبة لتقلي�ص مخاطر ال�سمعة 

�أو مخاطر مزاولة الأعمال �أو المخاطر المالية المفرطة. ي�ستلزم ذلك �أداء مراجعات ح�سب المو�ضوع 

وعمليات تفتي�ش في الموقع على عينة اح�صائية �سليمة �أو اجتهادية من ال�شركات، مع التركيز على 

م��سألة �أو خطر نا�شئ محدد. تم تلخي�ص نتائج هذه المراجعات والنتائج التي تمت ملاحظتها ح�سب 

المو�ضوع، دون تخ�صي�ص م�ؤ�س�سة بعينها، في خطابات �إلى “كبار الم��سؤوليين التنفيذيين” ن�شرت على 

الموقع الالكتروني ل�سلطة دبي للخدمات المالية. وتعمل هذه المعلومات على م�ساعدة ال�شركات الأخرى 

في تقييم عملياتها.

كان التحقق من فعالية البرنامج الرقابي ل�سلطة دبي للخدمات المالية �أولوية تنظيمية رئي�سية خلال 

ال�سنة. لا يوجد بديل في هذا الخ�صو�ص عن عمليات التفتي�ش الميدانية التي يجريها م�شرفون 

متمر�سون على فترات متكررة، مع م�ستوى ملائم من اختبار التعامل. يتم التحقيق في “الاعلام 

الحمراء” ب�شكل دقيق لتحديد �أي مخاوف ممكنة. تكون معظم الم�سائل التي يتم الك�شف عنها والتي 
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تتطلب اهتماما من �إدارة ال�شركات قابلة للت�صحيح في �سير الأعمال المعتاد. �أما اذا تم تحديد عيوب 

�أكبر، يتم تطبيق برنامج ر�سمي للحد من المخاطر، يحدد الإجراءات التي يجب اتخاذها لمعالجة 

النواحي التي تت�سبب بالمخاوف والجدول الزمني للانجاز.

ح�سبما تم بحثه بتف�صيل �أكبر في موقع �آخر من هذا التقرير ال�سنوي، �أجرت �سلطة دبي للخدمات 

المالية 135 تفتي�شا كامل النطاق و72 تفتي�شا ميدانيا محدد الغر�ض في عام 2009. تقدم هذه التغطية 

عالية الم�ستوى، والتي تكملها الرقابة خارج الموقع، �إطار عمل قوي لمراقبة المخاطر. غير �أنه لي�س هناك 

مجال لل�شعور بالر�ضا الذاتي في ظل بيئة ت�شغيلية مليئة بالتحديات.

خلال العام الفائت، عمل ق�سم ال�سيا�سة والخدمات القانونية على تقييم كفاءة �إطار عملنا التنظيمي 

ب�شكل م�ستمر. نحن ملتزمون ب�شكل كبير بالتحقق من �أن قوانيننا و�أنظمتنا تعك�س �أف�ضل الممار�سات 

الدولية الجارية مع تعديلها ح�سبما يلزم لتنا�سب محيطنا. تم و�ضع كتاب القوانين الخا�ص بال�سلطة 

والتعديلات التي تمت عليه قيا�سا على مناطق الاخت�صا�ص الأخرى المرموقة، وحين يلزم �إجراء 

التعديلات نتبع �إجراء ا�ست�شاريا مع الجمهور، مع ت�أكيدنا على التناعم مع ممار�سات الأ�سواق 

النا�شئة والقائمة والنماذج المتغيرة لأعمال ال�شركات.

التمويل الإ�سلامي مجال مهم بالن�سبة ل�سلطة دبي للخدمات المالية، وهو مجال ينطوي على الكثير 

من الإمكانات، لي�س من خلال تلبية احتياجات مجتمع محدد فقط، بل بالم�شاركة في تطوير بع�ض 

المناهج والهياكل الجديدة �أي�ضا. تدعم �سلطة دبي للخدمات المالية ب�شكل كبير تنمية التمويل الإ�سلامي 

ور�ؤية مركز دبي المالي العالمي ليكون مركز امتياز لن�شاط التمويل الإ�سلامي. بهذا الخ�صو�ص، �سن�ستمر 

في الم�شاركة الفعالة في اثنين من وا�ضعي معايير التمويل الإ�سلامي الدولية هما: مجل�س الخدمات 

المالية الإ�سلامية وهيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. يمثل توافق المعايير دعامة 

رئي�سية ل�ضمان النمو المعقول لهذا الق�سم المهم من ال�سوق، وت�أمل �سلطة دبي للخدمات المالية �أن 

ت�ؤكد قيادة تنظيمية حقيقية في هذا الميدان.

�شهد عام 2009 ارتفاعا من جانب �سلطة دبي للخدمات المالية في م�ستوى التعاون وتبادل المعلومات 

لديها مع منظمين �آخرين بالإ�ضافة �إلى ارتفاع في م�ستوى تقوية علاقاتها مع المنظمين الآخرين 

�أي�ضا. لدينا الآن �شبكة من مذكرات التفاهم الثنائية ومتعددة الاطراف مع 85 منظم حول العالم. 

في فبراير 2009، �سرت �سلطة دبي للخدمات المالية بتوقيع مذكرة تفاهم هامة مع الم�صرف المركزي 

لدولة الإمارات العربية المتحدة، وبالتالي تعزيز ترتيبات التعاون الحالية وتحديدها. نعتقد ب�أن 

الانخراط مع زملائنا المنظمين في دولة الإمارات العربية المتحدة، من خلال محاولة الو�صول �إلى 

المنظمين في المنطقة، من ��شأنه �أن يمكن �سلطة دبي للخدمات المالية من �إحداث تغيير، كما يمكننا 

من و�ضع ب�صمتنا التنظيمية في ال�شرق الأو�سط.

ختاما، �شهد نوفمبر 2009 احتفال �سلطة دبي للخدمات المالية بذكراها ال�سنوية الخام�سة ك�سلطة 

قانونية م�ستقلة. في ذلك الوقت، �أ�س�ست �سلطة دبي للخدمات المالية �سجل انجازات حافل موثوق 

من التنظيم وال�شفافية ذات المعايير العالية. لقد تمكنا من بناء ثقة دولية، لي�س فقط في المعايير 

التنظيمية التي نديرها، بل في العاملين لدينا كذلك.
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بول م كوستر 

الرئيس التنفيذي

�أود التعبير عن خال�ص امتناني وتقديري لمجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية وكافة زملائي في 

�سلطة دبي للخدمات المالية لدعمهم لي في مركزي هذا الذي �شغلته منذ �سنة واحدة فقط.

و�أخيرا، �أود تقديم �شكري لرئي�س مركز دبي المالي العالمي، �سمو ال�شيخ مكتوم بن محمد بن را�شد �آل 

مكتوم، ومحافظ مركز دبي المالي العالمي، معالي �أحمد حميد الطاير، وزملائنا في �سلطة مركز دبي 

المالي العالمي، الذين �ساهموا جميعا في دعم دورنا كمنظم خدمات مالية فعال وم�ستقل في مركز دبي 

المالي العالمي.
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نكون من 
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اللجنة الت�شريعية 

لجنة الحوكمة والتر�شيحات

لجنة التدقيق والمخاطر 

لجنة التعوي�ضات 

لجنة الطعون التنظيمية 

الم�ست�شار العام

جوي�س مايكوت كيو �سي

)ايرول هوبمان من دي�سمبر 2009(

الرقابة 

مايكل 

زامور�سكي 

التنفيذ 

�ستيفن جلين

الأ�سواق 

مارتن كين�سكي 

ال�سيا�سات والخدمات القانونية 

ونائب الرئي�س التنفيذي

�إيان جون�ستون 

 الموارد الب�شرية

 جاري والي�س

نموذج حوكمة �سلطة دبي للخدمات المالية

�سكريتير مجل�س الإدارة

جوي�س مايكوت كيو �سي

)ايرول هوبمان من دي�سمبر 2009(

عبد الله م �صالح )رئي�س مجل�س الإدارة(  	l

�صائب ايجنر )نائب رئي�س مجل�س الإدارة( 	l

بول م كو�ستر )الرئي�س التنفيذي( 	l

عبد الواحد العلماء 	l

فا�ضل عبد الباقي العلي 	l

جورج ويتي�ش 	l

جيه اندرو �سبندلر 	l

لورد كوري اوف ماريلبون 	l

مايكل بلير كيو �سي 	l

روبرت ال كلارك 	l

روبرت اوين 	l

ذه ايرل اوف هوم 	l

ذه �سعادة ابورف باجري 	l

الرئي�س التنفيذي 

بول م كو�ستر 

مجل�س الإدارة

مكتب الرئي�س التنفيذي

العلاقات الدولية 

وحدة الات�صالات

التنفيذيين

 الخدمات الم�ؤ�س�ساتية

 جان بليدن
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في �أداء تكليفها التنظيمي، تلتزم �سلطة دبي للخدمات المالية قانونيا بال�سعي لتحقيق الأهداف التالية: 

رعاية و�ضمان العدل وال�شفافية والفاعلية في �صناعة الخدمات المالية )تحديدا، الخدمات المالية  	 l

والن�شاطات ذات العلاقة التي تتم مزاولتها( في مركز دبي المالي العالمي؛ 

تعزيز الثقة في �صناعة الخدمات المالية لدى مركز دبي المالي العالمي والمحافظة على تلك الثقة؛  	 l

رعاية الا�ستقرار المالي ل�صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي، بما في ذلك التقليل  	 l

من المخاطر النظامية، والمحافظة على ذلك الا�ستقرار؛ 

تجنب �أي �سلوك من ��شأنه �أن ي�سبب �ضررا ب�سمعة مركز دبي المالي العالمي �أو �صناعة الخدمات  	 l

المالية في المركز، ومنع ذلك ال�سلوك والك�شف عنه من خلال و�سائل منا�سبة بما في ذلك فر�ض 

العقوبات والممار�سات النقدية؛ 

حماية الم�ستخدمين المبا�شرين وغير المبا�شرين والم�ستخدمين المرتقبين ل�صناعة الخدمات المالية  	 l

في مركز دبي المالي العالمي؛ 

ن�شر الوعي بتنظيم �صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي؛  	 l

ال�سعي لتحقيق �أية �أهداف �أخرى ح�سبما يحددها حاكم دبي، من حين لآخر، بموجب قانون  	 l

مركز دبي المالي العالمي. 

في �سعيها لتكوين بيئة ترعى المباديء الار�شادية لمركز دبي المالي العالمي التي تتمحور حول النزاهة 

وال�شفافية والكفاءة، وفي جهودها الرامية للمحافظة على تلك البيئة، و�ضعت �سلطة دبي للخدمات 

المالية معايير عالية لا تهاون فيها لبناء �إطار تنظيمي وا�ضح ومرن قائم على �أف�ضل الممار�سات والقوانين 

العالمية المطبقة لدى ال�سلطات المالية الرائدة في العالم. وكان نتيجة ذلك �أن و�ضعت الت�شريعات 

الوا�ضحة التي ترتبط ب�أي مركز مالي عالمي حديث. 

ت�سعى �سلطة دبي للخدمات المالية جاهدة لا�ستيفاء المعايير المعمول بها للم�ؤ�س�سات العالمية الرائدة مثل: 

منظمة المحا�سبة والتدقيق للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 	 l

لجنة بازل للرقابة الم�صرفية 	 l

بنك الت�سويات الدولية 	 l

قوة مهام الإجراءات المالية 	 l

الرابطة العالمية لم�شرفي الت�أمين 	 l

مجل�س المعايير المحا�سبية العالمية 	 l

المنتدى الدولي للهيئات التنظيمية الم�ستقلة لتدقيق الح�سابات 	 l

مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية 	 l

المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية 	 l

منظمة التعاون والتطوير الإقت�صادي 	 l

�أهداف ومبادئ �سلطة دبي للخدمات المالية
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ت�سعى �سلطة دبي للخدمات المالية للع�ضوية في المنظمات العالمية وت�ساهم في حواراتها في المجالات 

التي تتعلق بتنظيم الأوراق المالية والالتزام بمكافحة غ�سل الأموال وتنظيم التمويل الإ�سلامي. وهذا 

يمكننا من البقاء على اطلاع على �أف�ضل الممار�سات الدولية في المنطقة ومن تطبيق تلك الممار�سات. 

القيم و�أخلاقيات العمل 

تعك�س قيم �سلطة دبي للخدمات المالية �صلب مباديء النزاهة وال�شفافية والكفاءة في ت�شغيل مركز 

دبي المالي العالمي، والتي تم دمجها بقوة في �أنظمة �سلطة دبي للخدمات المالية و�إجراءاتها وتم �شملها 

في قانون القيم و�أخلاقيات العمل لدى �سلطة دبي للخدمات المالية للموظفين. 

يبين القانون معايير �أف�ضل الممار�سات العالمية ذات العلاقة، والتي تخ�ص ا�ستخدام المعلومات 

التنظيمية، وت�ضارب الم�صالح وتقديم و قبول الهدايا والامتيازات. وقد �صمم لتكميل �أحكام القانون 

التنظيمي ب��شأن ت�ضارب الم�صالح وال�سرية. 

ويت�ضمن القانون �إجراءات �إدارة الت�ضارب الفعلي والمحتمل فيما يخت�ص بالعلاقات ما بين الموظفين 

والم�ست�شارين في �سلطة دبي للخدمات المالية وغيرها من الوكالات في مركز دبي المالي العالمي. 

وقد اتخذ مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية قانونا مماثلا للقيم و�أخلاقيات العمل ينا�سب 

�أع�ضاء مجل�س الإدارة ولجانه و هيئاته.
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ي�شرف مجل�س الإدارة على الرئي�س التنفيذي ل�سلطة دبي للخدمات المالية والعاملين لديه، وذلك 

ل�ضمان �شفافية ف�صل الأعمال التنظيمية اليومية عن الإ�شراف على الأداء التنظيمي ل�سلطة دبي 

للخدمات المالية. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، يقوم مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية بعدد من المهام: 

يمار�س المجل�س ال�صلاحيات الت�شريعية الم�سندة �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية؛  	 l

يعين المجل�س �أع�ضاء هيئة الأ�سواق المالية ولجنة الطعون التنظيمية، وتمار�س كل منها مهام �شبه  	 l

ق�ضائية محددة.

�صلاحيات ومهام المجل�س بموجب القانون التنظيمي هي: 

�ضمان قيام �سلطة دبي للخدمات المالية بممار�سة �صلاحياتها القانونية و�أداء مهامها القانونية  	 l

وفقا لأهدافها؛ 

و�ضع ال�سيا�سات التي تتعلق بتنظيم الخدمات المالية والن�شاطات ذات ال�صلة؛  	 l

اتخاذ الترتيبات الم�سبقة للأحكام ال�صادرة بتطبيق العقوبات فيما يتعلق بالإجراءات الت�أديبية  	 l

والم�سائل الأخرى؛ 

ا�ستعرا�ض ومراجعة �أداء الرئي�س التنفيذي؛  	 l

تقديم التوجيهات �إلى الرئي�س التنفيذي؛  	 l

الترتيب لدخول �سلطة دبي للخدمات المالية في ترتيبات تعاون مع جهات منظمة �أخرى؛  	 l

مراجعة م�سودات القوانين وتقديم التو�صيات ب��شأنها �إلى رئي�س دبي المالي العالمي؛  	 l

مراجعة و و�ضع الأنظمة؛  	 l

مراجعة و�إ�صدار معايير وقواعد العمل؛  	 l

تقديم المذكرات �إلى الرئي�س فيما يتعلق بالم�سائل الت�شريعية خارج نطاق ال�صلاحيات الت�شريعية  	 l

الخا�صة بالمجل�س. 

ي�شمل دور المجل�س في ممار�سة �إ�شرافه العام على العمليات في �سلطة دبي للخدمات المالية على ما يلي: 

اتخاذ القرارات الا�ستراتيجية التي ت�ؤثر في العمليات الم�ستقبلية ل�سلطة دبي للخدمات المالية؛  	 l

و�ضع ال�سيا�سات المنا�سبة لإدارة تقييم المخاطر التي تتعلق بعمليات �سلطة دبي للخدمات المالية  	 l

وتحقيق �أهدافها وال�سعي للتحقق دورياً من �إدارة تقييم المخاطر بوا�سطة �ضوابط الرقابة الداخلية 

وفقا لهذه ال�سيا�سات؛ 

المحافظة على نظام �سليم للرقابة المالية؛  	 l

توفير �آلية محا�سبة لقرارات لجان المجل�س من خلال رفع تقارير دورية.  	 l

مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية
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�إن �أع�ضاء مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية هم خبراء رواد في مجال القانون والأعمال 

والتنظيم عملوا �سابقا في �أهم المناطق المالية العالمية. 

يتم تعيين كافة �أع�ضاء مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية من قبل رئي�س مركز دبي المالي 

العالمي حاليا �صاحب ال�سمو ال�شيخ مكتوم بن محمد بن را�شد �آل مكتوم، وذلك لمدة 3 �سنوات. 

�إ�ضافة �إلى ذلك، ابرم كافة �أع�ضاء مجل�س الإدارة اتفاقية خدمة مع �سلطة دبي للخدمات المالية 

والتي تن�ص على تفا�صيل مدة التعيين والواجبات والمكاف�آت والم�صروفات وال�سرية وت�ضارب الم�صالح 

والمدة والإنهاء والتعوي�ضات. 

يت�ألف المجل�س حالياً من 13 ع�ضواً وجميعهم با�ستثناء الرئي�س التنفيذي �أع�ضاء م�ستقلين غير تنفيذيين. 

ت�ساند المجل�س جوي�س مايكوت كيو �سي، التي تت�صرف ك�سكرتير لمجل�س الإدارة وم�ست�شار عام. وقد 

�شغل هذا المن�صب ايرول هوبمان في دي�سمبر2009. تقوم �سكرتارية المجل�س ب�إدارة وتن�سيق كافة 

مهام ال�سكرتارية بالن�سبة للمجل�س وكل من لجانه.

تملك �سلطة دبي للخدمات المالية تغطية ت�أمينية �شاملة على م��سؤولية �أع�ضاء مجل�س الإدارة والم��سؤولين 

والتي يعتبرها المجل�س كافية ومنا�سبة. ي�ستثنى من تغطية وثيقة الت�أمين �أى ع�ضو مجل�س �إدارة �أو 

ع�ضو هيئة في حال ثبت �أنه ت�صرف ب�سوء نية.

ح�سبما هو مطلوب بموجب القانون التنظيمي، قام المجل�س بتعيين لجنة طعون تنظيمية وهيئة للأ�سواق 

المالية. �إ�ضافة �إلى اللجان المطلوبة بموجب القانون، �أن��شأ المجل�س �أربع لجان لم�ساعدته في �أداء مهامه. 

و هذه اللجان هي: اللجنة الت�شريعية، لجنة الحوكمة والتر�شيحات، لجنة التدقيق وتقييم المخاطر 

ولجنة المكاف�آت. ت�شكل هذه اللجان من�صة �صلبة للحوكمة الجيدة والكفاءة والإ�صلاح. 

بع�ض �أع�ضاء اللجان لي�سوا �أع�ضاء في مجل�س الإدارة اما رئي�س مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات 

المالية فهو بحكم من�صبه ع�ضو في كافة لجان المجل�س، با�ستثناء لجنة التدقيق وتقييم المخاطر 

ولجنة الطعون التنظيمية. 
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يو�ضح الجدول التالي ح�ضور �أع�ضاء مجل�س الإدارة الاجتماعات خلال ال�سنة، وذلك بالح�ضور 

)�شخ�صيا �أو بوا�سطة م�ؤتمر عبر الهاتف( كن�سبة من اعداد الاجتماعات التي يكون كل من �أع�ضاء 

المجل�س م�ؤهلين لح�ضورها.

�أع�ضاء مجل�س الإدارة

عبد الله م صالح عين رئي�ساً ل�سلطة دبي للخدمات المالية ورئي�سا لمجل�س �إدارتها بتاريخ 17 يونيو 
2007، وقد عمل كع�ضو مجل�س �إدارة في �سلطة دبي للخدمات المالية منذ عام 2004. ال�سيد �صالح هو 

نائب رئي�س بنك الإمارات دبي الوطني �ش م ع الذي ت�أ�س�س م�ؤخرا مع اندماج بنك دبي الوطني و بنك 

الإمارات الدولي لي�صبح �أكبر �شركة �أعمال م�صرفية في ال�شرق الأو�سط. كان �أحد م�ؤ�س�سي بنك 

دبي الوطني في عام 1963 والمدير العام له منذ عام 1982 لغاية يناير 2004 ومن ثم رئي�سا منذ عام 

2005 وحتى عملية الدمج مع بنك الإمارات الدولي. عمل ال�سيد�صالح م�ست�شارا لل��شؤون المالية لدى 

المغفور له ب�إذن الله حاكم دبي، �صاحب ال�سمو ال�شيخ را�شد بن �سعيد �آل مكتوم. تولى ال�سيد �صالح 

من�صب محكم لدى المجل�س العالي لمركز التحكيم الاوروبي العربي الكائن مقره في باري�س، وذلك 

خلال الفترة من �سنة 1988 �إلى �سنة 2000. وهوع�ضو في مجل�س �إدارة غرفة تجارة و�صناعة دبي. 

وهو �أحد �أع�ضاء مجل�س �إدارة �شركة قطر للمواد الم�ضافة للوقود منذ عام 1990 ورئي�س مجل�س 

�إدارة انترنا�شيونال �أوكتين ليمتد )�آي �أو ال( �أي�ضا منذ عام 1990. وهو ع�ضو مجل�س �إدارة وم�ساهم 

رئي�سي في �شركة دبي للموا�صلات ذ م م )دتكو( ال�شركة القاب�ضة لمجموعة �شركات دتكو و هو رئي�س 

مجل�س �إدارة مار�شين�سكو )و�سطاء ت�أمين( منذ عام 1976.  وقد تلقى تعليمه في ال�شارقة ولندن حيث 

در�س في معهد الدرا�سات الم�صرفية بعد �إكمال درا�ساته الأكاديمية.

 لجنة التدقيق المجل�س

 والمخاطر

 لجنة الحوكمة

والتر�شيحات

 اللجنة

 الت�شريعية

 لجنة
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جيه اندرو �سبندلر
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صائب ايجنر عين نائباً لرئي�س مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية بعد تعيين ال�سيد �صالح 
كرئي�س لمجل�س �إدارتها. ال�سيدايجنر هو الم�ؤ�س�س والرئي�س والم��سؤول التنفيذي الأول لمجموعة لونوورلد، 

وهي مجموعة تمويل وعقارات وا�ستثمارات خا�صة. وهو مدير كلية لندن لإدارة الأعمال ورئي�س 

م�ؤ�س�س وعامل لمجل�سها الا�ست�شاري الاقليمي في ال�شرق الأو�سط. وقد عمل �سابقا كمدير �أول لدى 

)�أيه ان زد( كريندليز بنك بيه ال �سي، في لندن، حيث تر�أ�س ق�سم ال�شرق الأو�سط و�شبه القارة 

الهندية للبنك الخا�ص، والذي تركه لت�أ�سي�س لونوورلد في الت�سعينات. ال�سيدايجنر حا�صل على درجة 

الماج�ستير في �إدارة الأعمال ودرجة الماج�ستير في الإدارة من كلية لندن لإدارة الأعمال وقد �ألف مع 

�آخرين كتاب الإدارة “�ساند تو �سيليكون” و“�ساند تو �سيليكون - جوينج جلوبال”. وقد تقلد عددا 

من المنا�صب العليا ولا زال في مجال�س الإدارة في مجالات الا�ستراتيجية الم�صرفية وفي مجال التعليم 

والا�ستثمار و الثقافة.

بول كوستر تم تعيينه رئي�ساً تنفيذيا ل�سلطة دبي للخدمات المالية بتاريخ 1 دي�سمبر 2008. قبل �أن 
ي�صبح رئي�سا تنفيذيا عمل بول كو�ستر كمفو�ض وع�ضو في المجل�س التنفيذي لـ اوتيريتيت فاينان�سييل 

ماركتن، هولنده، وهي �سلطة الأ�سواق المالية في هولنده(، حيث عرف كواحد من القادة الأربعة 

الذين يحددون معايير ال�ضمير في الأعمال الهولندية. التحق ال�سيد كو�ستر �سلطة الأ�سواق المالية 

في هولنده في مار�س 2001، وبالإ�ضافة �إلى عمله كمفو�ض تر�أ�س )CESR-FIN(، من عام 2006 �إلى 

دي�سمبر 2007، وهي الجهة الدائمة العاملة في لجنة منظمي الأوراق الماليين العالميين التي تن�سق 

اقرار وتنفيذ معايير ا�صدار التقارير المالية في اوروبا. في ال�سنتين الما�ضيتين تر�أ�س اللجنة الفرعية 

لاعتماد المعايير الدولية المنبثقة عن )CESR(. خلال مدة عمله في �سلطة الأ�سواق المالية في هولنده، 

كان ع�ضوا في لجنة المنا�صب في المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية وقد عمل كرئي�س تنفيذي 

ل�سلطة دبي للخدمات المالية، ولا يزال عن�صر فعالا في )ايا�سكو(. عمل ال�سيد كو�ستر �سابقا كنائب 

رئي�س تنفيذي )التدقيق العالمي الداخلي( في رويال فيليب�س الكترونيك�س 1998 �إلى 2001، وقد كان 

ال�شريك المدير في ق�سم تمويل ال�شركات، كوبرز �آند ليبراند 1988 �إلى 1998، والم��سؤول الأول عن 

الالتزام بالقوانين و المفو�ض المت�صرف لتقديم عرو�ض الأ�سعار في بور�صة ام�ستردام 1986 �إلى 1988 

و قد عمل في عدد من المهام المالية الرئي�سية في عمله ال�سابق، حيث تدرب كمحا�سب لدى �آرثر اندر�سن. 

ال�سيد كو�ستر هو محا�سب مرخ�ص وم�سجل )قانوني( ت�أهل من المعهد الهولندي الملكي للمحا�سبين 

القانونيين في عام 1977 وقد تم ترخي�صه كمحا�سب قانوني في عام 1983. في مايو 2009 التحق ال�سيد 

كو�ستر بالمجل�س الا�ست�شاري لهيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع، وهي المنظم الاتحادي للأوراق 

المالية في دولة الإمارات العربية المتحدة، وفي يوليو 2009 تم تعيينه في المجموعات الا�ست�شارية في 

مجل�س معايير الت�أمين والتدقيق العالمية وفي مجل�س المعايير والأخلاقيات العالمية للمحا�سبين.
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عبد الواحد العلماء هو النائب التنفيذي في في مجل�س �إدارة ريتايل كورب ورلد. كما �أنه ع�ضو في 
مجل�س �إدارة دبي العالمية، ونائب رئي�س مجل�س �إدارة دبي العالمية للموارد الطبيعية. قبل التحاقه 

بدبي العالمية، كان عبد الواحد �شريكا في مكتب التميمي ومحامون ال�شركات وم�ست�شارون قانونيون. 

وهو ع�ضو في المجل�س الا�ست�شاري للتمويل الإ�سلامي في مركز دبي المالي العالمي في دبي.

تخرج عبد الواحد بدرجة البكالوريو�س في القانون من جامعة الإمارات. وقد �أكمل درا�سته وح�صل 

على درجة الماج�ستير في القانون من جامعة كلية لندن حيث تخ�ص�ص في التجارة الدولية والقانون 

البحري. 

فاضل عبد الباقي العلي هو الرئي�س التنفيذي للعمليات في �شركة دبي القاب�ضة، وهو ع�ضو في 
مجل�س �إدارة �شركة دبي القاب�ضة وفي عدد من هيئاتها، بما في ذلك مجموعة جميرا، دبي انترنا�شيونال 

كابيتال، دبي جروب ودبي فير�ست. وال�سيد العلي ع�ضو �أي�ضا في مجل�س �إدارة بور�صة دبي وبنك دبي 

وبنك ا�سلام في ماليزيا. يملك ال�سيد العلي خبرة كبيرة في المجال المالي والتي تت�ضمن عدة �سنوات 

من الخبرة في �سيتي بنك قبل انتقاله �إلى �شركة دبي القاب�ضة. قبل تعيينه كان �أي�ضا ع�ضو في مجل�س 

�إدارة بور�صة دبي للطاقة. تخرج ال�سيد العلي من جامعة �ساوذرن كاليفورنيا ويحمل بكالوريو�س في 

العلوم في الهند�سة ال�صناعية وهند�سة الأنظمة. كما يحمل �شهادة في العلوم المالية من الجامعة 

الامريكية في ال�شارقة. 

جورج ويتيش لديه خبرة تنظيمية كبيرة في الأ�سواق المالية وب�شكل خا�ص من المنظور الاوروبي. 
�أن��شأ المكتب الإ�شرافي للأوراق المالية �ألفيدرالي في فرانكفورت وعمل رئي�ساً له خلال الفترة من 

1994 �إلى 2002. في عام 1998، تم انتخاب ال�سيدويتي�ش رئي�سا لمنتدى لجان الأوراق المالية الاوروبية 

الذي لعب دورا رئي�سيا لتطوير معايير م�شتركة لأ�سواق ر�أ�س المال الاوروبية. كان ال�سيدويتي�ش نائبا 

لرئي�س اللجنة �ألفنية في المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية، ورئي�سا لفريق م�شروع الانترنت. 

وقد تقلد ال�سيدويتي�ش قبل ذلك منا�صب عليا مختلفة في وزارة المالية �ألفيدرالية في المانيا في مجال 

�أ�سواق التمويل والأوراق المالية الدولية وعمل كم�ست�شار مالي لل�سفارة الالمانية في طوكيو 1983 �إلى 

1987. تخرج ال�سيدويتي�ش بدرجات في القانون من جامعة كيل وقد �أجرى درا�سات �إ�ضافية في ايكول 

نا�شيونيل دي ادمين�ستري�شن في باري�س.

جيه أندرو سبيندلر هو المدير التنفيذي الأول لـ فاينان�شال �سيرفي�سيز فولنتير كورب�س )اف ا�س 
في �سي(، �شراكة خا�صة - عامة غير ربحية وتتمثل مهمتها في الم�ساعدة في بناء �أنظمة بنكية ومالية 

جيدة في دول الأ�سواق الانتقالية والنا�شئة. قبل تعيينه في عام 1993، عمل ال�سيد�سبيندلر كنائب 

�أول للرئي�س في البنك الاحتياطي �ألفيدرالي في نيويورك، حيث تر�أ�س الجهاز الوظيفي للدرا�سات 

الم�صرفية ودرا�سات مهام التحليل ونظام الدفعات. و�أثناء وجوده في نيويورك فيد، �ساعد على تطوير 

�إطار عمل ر�أ�س المال الذي ي�ستند �إلى تقييم المخاطر والذي تم تبنيه من قبل الجهات الإ�شرافية على 

البنوك في معظم المراكز المالية في العالم. عمل كممثل لـ نيويورك فيد في لجنة بازل للإ�شراف على 
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العمليات الم�صرفية خلال الفترة 1991�إلى1993. قبل التحاقه بـ نيويورك فيد في عام 1985، تقلد 

ال�سيد�سبيندلر العديد من المنا�صب الاقرا�ضية والتخطيطية الا�ستراتيجية لدى كونتيننتال الينوي 

بنك. وقد عمل كزميل في ذه بروكينغز ان�ستتيو�شن خلال الأعوام 1980�إلى1983. ال�سيد�سبيندلر 

حا�صل على درجة دكتوراه وماج�ستير في �إدارة الأعمال من كلية وودرو ويل�سون لل��شؤون العامة والدولية 

ودرجة البكالوريو�س في ال�سيا�سة الدولية من جامعة هارفارد. وهو ع�ضو في مجل�س العلاقات الخارجية 

ولجنة بريتون وود�س.

اللورد كوري اوف ماريليبون لديه خبرة وا�سعة في الخدمات المالية، الإدارة العامة و قطاع التعليم. 
�إ�ضافة �إلى عمله في مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية، يعمل كرئي�س مكتب الات�صالات،الجهة 

الجديدة المتكاملة في المملكة المتحدة المنظمة للات�صالات الالكترونية، وقد عمل �سابقا كعميد لكلية 

كا�س لإدارة الأعمال التابعة لجامعة �سيتي في مدينة لندن من عام 2001 لغاية عام 2007 ونائبا للعميد 

في كلية لندن لإدارة الأعمال ومدير غير تنفيذي لـ �آبي نا�شيونال، كما عمل في مجل�س �إدارة مكتب �أ�سواق 

الغاز والكهرباء، الجهة المنظمة للطاقة في المملكة المتحدة، وعدة هيئات حكومية �أخرى. كما �أنه باحث 

�أكاديمي في مجال التنظيم. عمل خلال حياته المهنية المبكرة في الخدمات المالية والإدارة العامة 

والتعليم ولديه خبرة ا�ست�شارية وا�سعة على م�ستوى مجال�س الإدارة لدى م�ؤ�س�سات مالية كبرى. 

مايكل بلير كيو سي هو محام م�ستقل م�سجل في نقابة انجلترا وويلز، متخ�ص�ص وممار�س في 
قانون الخدمات المالية، التحق بمن�صبه في جرايز �إن في لندن عام 2000. وقد عمل لمدة 13 عاما قبل 

ذلك في منا�صب عليا ومتتالية في القطاع التنظيمي في مدينة لندن، �آخرها كان من�صبه كم�ست�شار 

عام لمجل�س �إدارة �سلطة الخدمات المالية.و هو ع�ضو في هيئة الا�ستئناف الخا�صة بالمناف�سة ورئي�سا 

لهيئة الخدمات المالية في جيرن�سي ورئي�س مجل�س �إدارة )�إ�س دبليو �إك�س اوروبا( ذراع بور�صة ا�سهم 

�سوي�سرا في لندن. وقد عمل �أمينا �أول لخزينة ميدل تمبل وقد احتل من�صبه القانوني، في عامها 

الخام�س والع�شرين في العام 2008. من عام 2000 �إلى عام 2002 تولى ال�سيد بلير كيو �سي من�صب 

رئي�س مجل�س الإدارة لثلاثة من الم�ؤ�س�سات الر�سمية الذاتية التنظيم ل�صناعة الخدمات المالية 

البريطانية وم�ؤ�س�سة التنظيم الإداري الا�ستثماري و�سلطة الا�ستثمار ال�شخ�صي و�سلطة الأوراق 

المالية وال�سلع الم�ستقبلية. عمل في مجل�س النقابة لمدة ع�شر �سنوات عمل منها �أربع �سنوات ب�صفة �أمين 

للخزنة من عام 1994 �إلى عام 1998. وقد منح لقب م�ست�شار الملكة )وهو لقب فخري( في عام 1996 

وهو م�ؤلف ومحرر لعدد من الكتب التي تدر�س كمناهج في المملكة المتحدة في مجال قانون الخدمات 

المالية. 
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روبرت ال كلارك لديه خبرة وا�سعة في القوانين واللوائح الم�صرفية والإ�شراف على البنوك، في 
كل من الولايات المتحدة الامريكية ودوليا.�أ�س�س ال�سيدكلارك ق�سم الخدمات المالية في بري�سويل 

و جيولياني، ال ال بي في عام 1973. تم تعيينه من قبل الرئي�س رونالد ريجان كمفت�ش للعملة و في 

نهاية مدة عمله الأولى تمت �إعادة تعيينه من قبل الرئي�س جورج ات�ش دبليو بو�ش. عمل كمفت�ش من 

عام 1985 �إلى عام 1992 وخلال مدة خدمته قامت الوكالة بالإ�شراف على حوالي 5000 بنك تجاري 

معتمد محليا، و في ذلك الوقت عمل �أي�ضا كع�ضو مجل�س �إدارة �شركة الت�أمين على الودائع الإتحادية، 

وفي مار�س 1992 ان�ضم مرة �أخرى �إلى بري�سويل و جيولياني، ال ال بيه، ك�شريك �أول ورئي�سا لأعمالها في 

الخدمات المالية. عمل ال�سيدكلارك كم�ست�شار لعدد من الدول ب��شأن عملياتها الإ�شرافية الم�صرفية. 

ال�سيدكلارك حا�صل على بكالوريو�س في الحقوق من كلية هارفارد للحقوق وبكالوريو�س في الإقت�صاد 

من جامعة راي�س. 

روبرت أوين لديه خبرة وا�سعة كمنظم وممار�س في ال�سوق، مع تركيز خا�ص على المنطقة البا�سفيكية 
الآ�سيوية. �أن��شأ لجنة الأوراق المالية و الا�ستثمارات الم�ستقبلية )ا�س اف �سي( في هونج كونج وتم 

تعيينه رئي�سا تنفيذيا لها في عام 1989. قبل ذلك كان ال�سيد�أوين مديراً لق�سم المعاملات الم�صرفية 

الا�ستثمارية لدى لويدز بنك جروب ورئي�س مجل�س �إدارة والرئي�س التنفيذي لبنك لويدز مير�شانت. 

وقد كان �سابقا �أحد �أع�ضاء مجل�س �إدارة مورجان جرينفيل �أند كو وعمل في مكتب الخزينة والخارجية 

بالمملكة المتحدة. بعد تنحيه عن من�صبه في لجنة ا�س اف �سي، تولى ال�سيد�أوين عدة منا�صب منها 

نائب رئي�س مجل�س �إدارة نومورا �آ�سيا هولدينجز ليمتد، وم�ست�شار �أول لدى نومورا انترنا�شيونال 

)هونج كونج( ليمتد، وع�ضو مجل�س الا�ست�شارات والتنظيم لدى لويدز اوف لندن، ورئي�س مجل�س 

�إدارة تيكبا�سيفيك كابيتال ليمتد، ورئي�س مجل�س �إدارة �أي بي دايوا ليمتد، ومدير �سنداي كوميونيكي�شنز 

ليمتد، يوروبيان كابيتال كو ليمتد وفي غيرها من �شركات و�صناديق الا�ستثمار. وحاليا مدير في �إدارة 

�سنغافوره اك�ست�شينج ليمتد و�سيتي بنك )هونج كونج( ليمتد، ومدير في �إدارة انترنا�شيونال �سيكيوريتيز 

كون�سالتن�سي ليمتد، و هو �أي�ضا محافظ مدر�سة ريبتون في المملكة المتحدة وع�ضو مجل�س �إدارة مدر�سة 

ريبتون في دبي. تلقى ال�سيد�أوين تعليمه في مدر�سة ريبتون وجامعة اك�سفورد. 

ذه ايرل اوف هوم عمل كرئي�س مجل�س �إدارة لـ كاوت�س �آند كو منذ 1 يونيو 1999 و�أ�صبح رئي�سا لبنك 
كاوت�س )�سوي�سرا( ليمتد، بتاريخ 8 مار�س 2000. عين رئي�سا لدى جرو�سفينور جروب ليمتد بتاريخ 1 

مايو 2007. لديه خبرة وا�سعة في القطاع الم�صرفي حيث ان�ضم �إلى مورجان جرينفيل في عام 1966، 

وذلك بعد تعيينه كع�ضو مجل�س �إدارة في مورجان جرينفيل اند كو ليمتد، )حاليا دويت�شه �سيكيوريتيز 

ليمتد( في عام 1972. كان م��سؤولا عن الق�سم الدولي لدى البنك في عام 1983. وبعد ذلك تم تعيينه 

في عدد من المنا�صب الدولية الأخرى في مورجان جرينفيل، و�أ�صبح �أحد �أع�ضاء مجل�س �إدارة مورجان 

جرينفيل جروب بي ال �سي وذلك في عام 1996 ورئي�سا لمجل�س �إدارة دويت�شه مورجان جرينفيل 

جروب بيه ال �سي وذلك في عام 1999. 
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تقلد لورد هوم عددا من المنا�صب غير التنفيذية والعامة بما في ذلك مدير ذه اجريكلت�شرال مورتجيج 

كوربوري�شن بيه ال �سي خلال الفترة ما بين عام 1980 و1993، ورئي�س مجل�س �إدارة مان ليمتد )وتقاعد 

في يوليو 2009(، ورئي�س الجمعية البريطانية الماليزية )تم تعيينه في عام 2001( ورئي�س لجنة تجارة 

ال�شرق الأو�سط )تقاعد في عام 1992(. وهو ع�ضو فعال في مجل�س اللوردات البريطاني وكان متحدثا 

متقدما حول التجارة، ال�صناعة والمال حتى عام 1998. تلقى اللورد هوم تعليمه في جامعة اك�سفورد. 

ذه هون أبورف باجري هو ع�ضو مجل�س الإدارة المنتدب لمجموعة �شركات ميتدي�ست. وهو رئي�س �سابق 
وع�ضو مجل�س �إدارة حالي في انترنا�شيونال راوت كوبر كاون�سل الذي يمثل �صناعة ت�صنيع النحا�س 

العالمية وع�ضو مجل�س �إدارة مجل�س العمل الهندي - البريطاني وهو رئي�س مجل�س �إدارة مجل�س الحدائق 

الملكية و�أحد الم�ؤتمنين في م�ؤ�س�سة الحدائق الملكية، وهو نائب رئي�س مجل�س �إدارة الهيئة المنظمة لكلية 

لندن لإدارة الأعمال، مفو�ض للجنة تعبيد عقارات العائلة المالكة و�أحد م�ؤتمني �آ�سيا هاو�س وقد تم 

تعيينه م�ؤخرا كم�ست�شار ورئي�س مجل�س جامعة �سيتي، لندن، وهو برف�سور زائر في كلية الأعمال في 

كا�س. وقد عمل كرئي�س �سابق ويعمل حاليا كع�ضو في مجل�س �إدارة )TiE Inc( وهي منظمة عالمية غير 

ربحية تدعم وت�ساعد على تكوين الأعمال والثروات. ال�سيدباجري هو �أحد الخريجين بمرتبة ال�شرف 

في �إدارة الأعمال من كلية كا�س لإدارة الأعمال في لندن. وقد تم منحه درجة الدكتوراه �ألفخرية في 

العلوم من جامعة �سيتي. 
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اللجنة الت�شريعية 

تتمثل المهمة الرئي�سية للجنة الت�شريعية في م�ساعدة المجل�س في �أداء و�ضع �سيا�سته ومهامه الت�شريعية، 

بما في ذلك تطوير الت�شريع المتعلق بتنطيم الخدمات المالية والن�شاطات الم�ساعدة الأخرى التي تتم 

مزاولتها من خلال مركز دبي المالي العالمي. تت�ألف اللجنة الت�شريعية من الأع�ضاء التالية �أ�سما�ؤهم: 

مايكل بلير كيو �سي )الرئي�س(  	 l

روبرت ال كلارك  	 l

عبد الواحد العلماء  	 l

روبرت �أوين  	 l

جورج ويتي�ش 	 l

بول م كو�ستر  	 l

جوي�س مايكوت كيو �سي - ايرول هوبمان من دي�سمبر 2009.  	 l

	�إيان جون�ستون  l

ايرمانو با�سكوتو )ع�ضو خارجي في اللجنة(  	 l

ايرمانو باسكوتو محام ومنظم �أوراق مالية �أول �سابق في هونج كونج و كندا. متخ�ص�ص في م�سائل 
الأوراق المالية التي تتعلق بتنظيم ال�شركات العامة والو�ساطات المالية بما في ذلك تقديم الن�صح 

والإر�شاد ب��شأن الم�سائل الت�أديبية والتنفيذ والترخي�ص والادراج والحوكمة وعمليات ال�سيطرة على 

ال�شركات والدمج. وقد كان القوى المحركة في عام 2008 وراء ت�أ�سي�س الم�ؤ�س�سة الكندية الغير ربحية 

لدعم حقوق الم�ستثمرين )FAIR Canada( ويعمل حاليا ك�أول ع�ضو تنفيذي لها. كما يعمل كم�ست�شار �أول 

لمكتب المحاماة الامريكي )تراوتمان �ساندرز( في هونج كونج. وهو مدير م�ؤ�س�س ونائب رئي�س مجل�س 

�إدارة �سابق للجنة الأوراق المالية وال�سلع الم�ستقبلية هونج كونج )1989 �إلى 1994( ورئي�س العمليات 

للجنة اونتاريو للأوراق المالية )1984 �إلى 1989( ومدير �سيا�سة ال�سوق لبور�صة تورنتو. وقد عمل مع 

مركز دبي المالي العالمي منذ عام 2002 حين كان الم�شروع في مراحله المبكرة. مار�س ال�سيدبا�سكوتو 

القانون في هونغ كونغ وكندا مع م�ؤ�س�سات قانونية كبرى. 

لجنة التدقيق وتقييم المخاطر 

المهمة الرئي�سية للجنة التدقيق وتقييم المخاطر هي م�ساعدة المجل�س في �أداء م��سؤولياته الإ�شرافية 

على عملية رفع التقارير المالية ونظام الرقابة الداخلية بخ�صو�ص تقديم التقارير المالية والتدقيق 

والإجراءات الخا�صة بتحديد وتقييم و�إدارة المخاطر الرئي�سية ل�سلطة دبي للخدمات المالية التي 

ت�ؤثر على تقديم التقارير المالية. لا يجوز لرئي�س مجل�س الإدارة ولا للرئي�س التنفيذي �أن يكونا �أع�ضاء 

في لجنة التدقيق وتقييم المخاطر ولكن يجوز لهما ح�ضور اجتماعاتها بناء على توجيه دعوة لهما 

لح�ضورها.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية 
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�أع�ضاء لجنة التدقيق وتقييم المخاطر هم: 

ذه ايرل اوف هوم )الرئي�س(  	 l

ذه ابورف باجري  	 l

�صائب ايجنر  	 l

جيه اندرو �سبيندلر  	 l

جورج ويتي�ش  	 l

فا�ضل عبد الباقي العلي  	 l

	�آر دوجلا�س دووي )ع�ضو خارجي في اللجنة(  l

آر دوجلاس دووي هو ع�ضو و م�ست�شار في مجل�س �إدارة بنك الإمارات دبي الوطني �ش م ع. و هو 
رئي�س مجل�س �إدارة بنك دبي الوطني للا�ستثمار، وع�ضو مجل�س �إدارة نا�شيونال بنك اوف دبي تر�ست 

كومباني )جير�سي( ليمتد، وبنك الخليجي )قطر( ومار�ش اين�سكو وهي و�سيط ت�أمين قائم في دولة 

الإمارات العربية المتحدة وهو ع�ضو مجل�س �إدارة م�ستقل غير تنفيذي في البنك البريطاني العربي 

التجاري وع�ضو مجل�س الجامعة البريطانية في دبي وفي مجل�س مركز دبي للا�ست�شارات الم�صرفية. 

بد�أ ال�سيد دووي حياته المهنية الم�صرفية الدولية مع �ستاندرد ت�شارترد بنك، حيث كانت �أول مهمة 

خارجية له في عدن في عام 1963 تلتها مهمات في ال�شرق الأو�سط بما في ذلك لبنان، حيث تخرج من 

مركز ال�شرق الأو�سط للدرا�سات العربية. بعد ذلك عمل في ليبيا و �إيران والعديد من دول مجل�س 

التعاون الخليجي. عمل ال�سيددووي �أي�ضا في ال�شرق الأق�صى بمهمات في هونج كونج و�إندوني�سيا. 

وهو زميل ت�شارترد ان�ستتيو�شن اوف بانكرز في ا�سكتلنده، و هو ع�ضو في ت�شارترد ان�ستتيو�شن اوف 

مانيجمنت �آند جلوبال �سكوت. 

لجنة الحوكمة والتر�شيحات

المهمة الرئي�سية للجنة الحوكمة والتر�شيحات هي م�ساعدة المجل�س في النهو�ض بم�سئولياته الإ�شرافية 

ب��شأن عمليات المجل�س و�إدارته وتحديد الأفراد الم�ؤهلين لي�صبحوا �أع�ضاء في المجل�س وتطوير برنامج 

ملء ال�شواغر والتطوير والتو�صية للمجل�س بمجموعة من مبادئ حوكمة ال�شركات. تت�ألف لجنة 

الحوكمة والتر�شيحات من: 

�صائب ايجنر)الرئي�س( 	 l

ذه ابورف باجري  	 l

لورد كري اوف ماريليبون  	 l

ذه ايرل اوف هوم  	 l

جيه اندرو �سبيندلر  	 l

بول م كو�ستر  	 l
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لجنة المكاف�آت

المهمة الرئي�سية للجنة المكاف�آت هي م�ساعدة المجل�س في النهو�ض بم�سئولياته فيما يتعلق بكافة جوانب 

الموارد الب�شرية لدى �سلطة دبي للخدمات المالية، بما في ذلك الأداء والتعوي�ض.تت�ألف لجنة المكاف�آت 

من: 

جيه اندرو �سبيندلر)الرئي�س(  	 l

ذه ابورف باجري 	 l

لورد كري اوف ماريليبون  	 l

�صائب ايجنر 	 l

فا�ضل عبد الباقي العلي  	 l

روبرت �أوين  	 l

بول م كو�ستر  	 l

لجنة طعون القواعد التنظيمية 

تعمل لجنة طعون القواعد التنظيمية ك�آلية ا�ستئناف داخلية بالن�سبة للقرارات التنظيمية ال�صادرة 

عن الم��سؤولين التنفيذيين ل�سلطة دبي للخدمات المالية، للتحقق من العدالة والمو�ضوعية وال�شفافية 

الإجرائية. يمنح القانون لجنة طعون القواعد التنظيمية ال�صلاحية لإجراء مراجعة مو�ضوعية 

كاملة للقرارات التنفيذية قيد الا�ستئناف. يمكن تعديل قرارات لجنة طعون القواعد التنظيمية من 

قبل محكمة مركز دبي المالي العالمي وذلك بمراجعة ق�ضائية للنقاط القانونية. �أع�ضاء لجنة طعون 

القواعد التنظيمية هم: 

روبرت �أوين )الرئي�س( 	 l

مايكل بلير كيو �سي 	 l

روبرت ال كلارك  	 l

جورج ويتي�ش  	 l

عبد الواحد العلماء  	 l

اردوجلا�س دووي )ع�ضو خارجي في اللجنة( 	 l

جاي�شري جوبتا )ع�ضو خارجي في اللجنة(  	 l

ندى خني�صر زرقا )ع�ضو خارجي في اللجنة( 	 l

ويليام اف كروينر، الثالث )ع�ضو خارجي في اللجنة(  	 l

اريمانو با�سكوتو )ع�ضو خارجي في اللجنة( 	 l
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اردوجلاس دووي: الرجاء الروجع �إلى ال�صفحة 27.

جايشري جوبتا هي محامية م�ؤهلة في كل من )انجلترا والهند( وقد مار�ست �أكثر من 14 عاما 
في الإمارات العربية المتحدة. عملت �سابقا ك�شريك مدير في دي ال ايه بايبر، مكتب دبي، وتملك 

عددا من �سنوات الخبرة في تقديم الا�ست�شارات حول الم�سائل التجارية والمتعلقة بال�شركات بما 

في ذلك الدمج والحيازة وم�شاريع الائتلاف والترخي�ص والتوزيع و�أعمال الفنادق التعاقدية لقد 

قدمت الا�ست�شارة �إلى م�ؤ�س�سات محلية ووطنية و عالمية داخل و خارج ال�شرق الأو�سط. وقد �شملت 

القطاعات التي عملت بها الفنادق والترفيه والإعلام والتكنولوجيا والتمويل. وتلعب حاليا دورا رائدا 

في الا�ستراتيجية الهندية لل�شركة وتعمل على تن�سيق الأعمال المتعلقة بالهند في الداخل والخارج. 

قبل التحاقها بـ دي ال ايه بايبر، عملت ال�سيدة جوبتا كرئي�س لمجموعة ال�شركات والمجموعة التجارية 

في م�ؤ�س�سة قانونية عالمية رائدة تملك وجودا في ال�شرق الأو�سط، حيث تر�أ�ست مكتب مدينة دبي 

للانترنت في تلك الم�ؤ�س�سة. وقد عملت ب�شكل فعال في كتابة المقالات وتجميع وتحرير الن�شرات 

ال�صادرة حول �آخر الم�ستجدات بخ�صو�ص التطويرات في ال�شرق الأو�سط وتتحدث دائما في الم�ؤتمرات 

حول التجارة والا�ستثمار في المنطقة. وهي محامية في الإمارات العربية المتحدة �أو�صت بها براكتيكال 

لو كومباني في عددها 2003/04 من “محامين عالميين 3000” و في ويت�ش لوير ييربوك 2005 الخا�ص 

بـ بيه ال �سي. وقد ظهرت ال�سيدة جوبتا على غلاف الطبعة العالمية لمجلة امريكان لوير في اكتوبر 

2006. في دي�سمبر 2008، منحت جائزة انجازات ال�شباب في الأعمال )يونغ ات�شيفر ان بزن�س( في 

�أول جوائز تمنح بال�شرق الأو�سط على �أ�سلوب الحياة التي عقدتها مجلة م�سالا التي كرمت م�ساهمة 

الآ�سيويين في ال�شرق الأو�سط. وقد تم تعيين ال�سيدة جوبتا في لجنة الطعون التنظيمية اعتبار من 

1 �سبتمبر 2008.

ندى خنيصر زرقا هي محام والم�ست�شار القانوني الأول في المال كابيتال. تملك 21 عاما من الخبرة 
في قوانين الأعمال الم�صرفية والقوانين المدنية والتجارية في الإمارات العربية المتحدة ودول مجل�س 

التعاون وال�شرق الأو�سط. بد�أت عملها في القانون لدى كنعان و�شركاه كمحامية تقا�ضي ومعاملات 

تخدم عددا من الموكلين المحليين والعالميين. ثم انتقلت �إلى عمل �أكثر تحد لدى �شركة ت�أمين على 

الحياة عالمية كم�ست�شار قانوني حيث كانت تقدم الا�ست�شارات حول مختلف منتجات وهياكل الت�أمين 

على الحياة. لتو�سيع �آفاق معرفتها بالمنتجات في مجال الت�أمين ح�ضرت عدد من الدورات المكثفة 

حول الت�أمين في �آيل اوف مان، مما عمل على دعم دورها الا�ست�شاري في هذا المجال المتخ�ص�ص حول 

المنتجات الجديدة في ال�سوق المحلية.و في عام 1993 التحقت ب�شركة امريكية عالمية للات�صالات 

كم�ست�شار قانوني لتكت�سب الخبرة في قوانين تنظيم الات�صالات. في عام 2000 انتقلت �إلى العمل الم�صرفي 

لتقديم الا�ست�شارات حول جميع الم�سائل القانونية والتنظيمية بما في ذلك المعاملات العالية التعقيد 

والخارجية. وقد اكت�سبت خبرتها في هيكليات منتجات م�صرفية مختلفة وم�ستندات مختلفة. عملت 

كرئي�س للق�سم القانوني في بنك الم�شرق وبنك هولنده العام، امرو، حيث �أدارت جميع الم�سائل القانونية 

من الجانبين القانوني والتنظيمي.ال�سيدة زرقا ع�ضو فعال في جمعية الإمارات الم�صرفية التي 

تقدم الا�ست�شارات القانونية بخ�صو�ص التعديلات المقترحة على قوانين الإمارات العربية المتحدة 

و�أنظمتها. 

ويليام اف كروينر، الثالث، يعمل كم�ست�شار في �سوليفان �آند كرومويل ال ال بيه، ويعمل من خلال 
مكاتب ال�شركة في وا�شنطن دي �سي ولو�س انجلو�س. يتناول عمله الم�سائل التنظيمية المعقدة 
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والحوكمة والتمويل والدمج والحيازة والتحريات المتعلقة بالم�ؤ�س�سات المالية المنظمة. عمل كم�ست�شار 

عام لم�ؤ�س�سة ت�أمين الودائع الاتحادية الامريكية من عام 1995 وحتى عام 2006 وعمل في لجنة 

الا�ستئنافات الإ�شرافية لـ )FDIC( منذ ت�أ�سي�سها وحتى �إنتهاء خدمته لدى الحكومة. قبل خدمته 

في )FDIC( مار�س القانون في مدينة نيويورك ووا�شنطن دي �سي، وتخ�ص�ص في البنوك وغيرها من 

الم�ؤ�س�سات المالية المنظمة، وعمل �أي�ضا في المجل�س وتر�أ�س لجنة �ألفح�ص والتدقيق لبنك نيويورك. 

وهو متحدث وكاتب دائم حول موا�ضيع تنظيمية مالية وقد عمل في التدري�س كبروف�سور م�ساعد في 

كليات القانون في جامعات �ستانفورد وكليات القانون في جامعة جورج وا�شنطن في الجامعة الامريكية. 

وقد عمل �أي�ضا بفعالية في لجان الخدمات المالية والم�صرفية، في مدينة نيويورك، ولاية نيويورك، وفي 

نقابة المحامين وفي المعهد الامريكي للقانون. وهو مقيد كمحام رائد في القانون الم�صرفي في وايت 

بي�ست لويرز في امريكا. ح�صل ال�سيدكروينر على درجة الدكتوراه ودرجة الماج�ستير من جامعة 

�ستانفورد وح�صل على درجة البكالوريو�س من جامعة ييل.

ايرمانو باسكوتو: الرجاء الروجع �إلى ال�صفحة 26.

الهيئة القانونية للأ�سواق المالية 

تعمل الهيئة القانونية للأ�سواق المالية كهيئة �ضبط خدمات مالية م�ستقلة للتقرير ب��شأن حالات 

الاخلال بالت�شريعات التي ت�شرف على تنفيذها �سلطة دبي للخدمات المالية والإجراءات التنظيمية 

ذات العلاقة. تتمتع الهيئة القانونية للأ�سواق المالية ب�صلاحيات وا�سعة مقارنة بالهيئات التنظيمية 

للخدمات المالية المتكاملة الدولية الأخرى. 

تعمل الهيئة القانونية للأ�سواق المالية با�ستقلال عن مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية ورئي�سها 

التنفيذي. يمكن ا�ستئناف معظم قرارات الهيئة القانونية للأ�سواق المالية لدى محكمة مركز دبي 

المالي العالمي. يجوز ا�ستئناف قرارات الهيئة القانونية للأ�سواق المالية في ا�ستئنافات قرارات البور�صة 

لدى محكمة مركز دبي المالي في القانون.

�أع�ضاء الهيئة القانونية للأ�سواق المالية هم:

�ستيوارت بويد �سي بي ئي كيو �سي )الرئي�س(  	 l

جون ال دوجلا�س  	 l

جافان جريفث كيو �سي  	 l

علي مالك كيو �سي  	 l

ديفيد م �ستوكويل  	 l

ستيوارت بويد سي بي ئي كيو سي ع�ضو �أول لغرفة محكمة اي�سيك�س في لندن، ومتخ�ص�ص في 
النزاعات التجارية والا�ستثمارية الدولية، ب�شكل رئي�سي كمحكم. تم ا�ستدعائه لنقابة المحامين 

في عام 1967 وتم منحه لقب م�ست�شار الملكة في عام 1982. وهو م�ؤلف الكتاب المنهجي الإنجليزي 

الرائد حول التحكيم التجاري، بالا�شتراك مع لورد مو�ستيل. خلال الفترة من 1998 �إلى 2004، 
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كان نائبا لرئي�س مجل�س �إدارة �سلطة الخدمات المالية )FSA(، في المملكة المتحدة. تر�أ�س عددا 

من التحقيقات الحكومية والتنظيمية كما تر�أ�س كم�سجل محاكمات جنائية وكنائب قا�ضي 

المحكمة العليا في محاكمات مدنية وتجارية. تم منح ال�سيدبويد لقب �سي بي اي )لقب قائد 

الإمبراطورية البريطانية( في عام 2005 عن خدماته في القطاع المالي. وهو رئي�س هيئة المحكمة 

)الهيئة المنظمة والحاكمة( لـ ميدل تيمبل، وهي واحدة من �أربع دوائر في المحكمة في �إنجلترا 

والم��سؤولة عن التعليم القانوني والم�سائل المهنية الأخرى. 

جون ال دوجلاس يتر�أ�س الممار�سة التنظيمية الم�صرفية لدى ديفي�س بولك  اند واردويل ال 
ال بيه، ويمار�س عمله من مكاتب ال�شركة في نيويورك. عمل كم�ست�شار عام لـ فيدرال ديبوزيت 

ان�شوران�س كوربوري�شن اف دي �آي �سي خلال الفترة من 1987 �إلى 1989 خلال الأزمة الم�صرفية 

في الولايات المتحدة كان له علاقة ب�أهم العاملات الم�صرفية الفا�شلة خلال فترة الأزمة. وع�ضو 

مجل�س �إدارة اف ا�س في �سي، وهي م�ؤ�س�سة غير ربحية ت�أ�س�ست لم�ساعدة تطوير الإقت�صادات 

التي كانت �سابقا ت�سيطر عليها الحكومات لتطوير �أنظمتها الم�صرفية و�أنظمة �أ�سواق ر�أ�س 

المال فيها. وبتلك ال�صفة، قدم الا�ست�شارات لحكومات رو�سيا وال�صين و�إندوني�سيا وم�صر 

وغيرها من الدول. يتناول عمله عمليات الدمج والحيازة المعقدة وم�شاريع الائتلاف الكبرى 

ون�شاطات التنفيذ التنظيمية ال�صعبة والتق�صيات والتحريات الدقيقة. عمل كع�ضو في مجل�س 

�إدارة بروفيديان فاينان�شيال كوربوري�شن وفي لجان التدقيق وحوكمة ال�شركات التابعة لها. 

يحا�ضر ال�سيددوجلا�س دائما حول الم�سائل القانونية الم�صرفية وقد �أدرج ا�سمه في “ذه 

انترنا�شيونال هو از هو اوف بيزني�س لويرز”، ودليل مجموعة و�سائل الإعلام لمحامي البنوك 

الرواد في العالم، وفي المحامين الرواد الامريكيين لغرف الم�شورة ب��شأن الأعمال، وفي وايت�س 

بي�ست لويرز في امريكا. 

جافان جريفث كيو سي يعمل كمحام ومحكم مرخ�ص دوليا في ملبورن وكذلك في محكمة 
اي�سيك�س، لندن.كان محاميا عاما لا�ستراليا خلال الفترة من 1984 �إلى 1997. �سبق �أن �شغل 

منا�صب دولية مختلفة، �شملت من�صبه كرئي�س، و�أحيانا نائب رئي�س، وفد ا�ستراليا في لجنة 

القانون التجاري الدولي في الآمم المتحدة )يون�سيترال( بما في ذلك في الجل�سات الخا�صة 

ب�إقرار و �إ�صدار القانون النموذجي لـ يون�سيترال والخا�ص بالتحكيم التجاري الدولي في 

فيينا في عام 1985. من بين المنا�صب الأخرى التي تولاها كان رئي�سا للوفد الا�سترالي لم�ؤتمر 

لاهاي حول القانون الدولي الخا�ص 1992 �إلى1998 وكان ع�ضو وفي بع�ض الأحيان رئي�ساً لهيئة 

انتل�سات للخبراء القانونيين 1988 �إلى 1997، وع�ضوا لهيئة التحكيم الدائمة في لاهاي 1987 

�إلى 1999. وهو �أحد �أع�ضاء هيئة المحكمين في المركز الدولي لت�سوية النزاعات الا�ستثمارية 

وفي عدة م�ؤ�س�سات تحكيمية �أخرى. و هو حا�صل على درجة دكتوراه من جامعة اك�سفورد وكان 

زميلا في كلية ماجدالن اك�سفورد لمدة محددة. يعمل حاليا وب�شكل �أ�سا�سي كم�ست�شار قانوني 

وكرئي�س �أو ع�ضو في هيئات التحكيم الدولية، بما في ذلك تلك التي تعمل تحت �إ�شراف محكمة 

التحكيم الدائمة في لندن، الغرفة التجارية الدولية في باري�س وغيرها من هيئات التحكيم 

التي تعمل تحت �إ�شرافها �أو خلاف ذلك. 
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علي مالك كيو سي محامي رائد في �إنجلترا و وويلز متخ�ص�ص في كافة جوانب القانون 
التجاري بما في ذلك قانون الخدمات الم�صرفية والمالية و يترئ�س الغرف التجارية في مباني 

فيرلم 3. وهو ع�ضو في هيئة جراي �إن الموقرة وم�سجل في محكمة التاج وهو الرئي�س ال�سابق 

للنقابة التجارية وهو م�ؤلف م�شارك في كتاب “Documentary Credits Jack” )الطبعة الرابعة(. 

ح�صل ال�سيد مالك على درجة الماج�ستير والبكالوريو�س من كلية كيبلي، جامعة اك�سفورد. 

وقيد في النقابة في عام 1980 وعين م�ست�شاراً للملكة في عام 1996 وهو مفو�ض للعمل كنائب 

قا�ض في المحكمة العليا. 

ديفيد م ستوكويل هو ال�شريك المدير في دبي ل�شركة بري�سويل �آند جولياني ال ال بيه، 
وهي م�ؤ�س�سة قانونية تركز على التمويل وهيكلة ال�شركات والتنظيم المالي وحل النزاعات 

البديل للعملاء المتعددي الجن�سيات ومن ال�شرق الأو�سط. وهو دبلوما�سي امريكي �سابق، 

عمل �سابقا كقن�صل عام للولايات المتحدة في دبي. ولد في المملكة العربية ال�سعودية واقام في 

ال�شرق الأو�سط لمدة تزيد عن 46 �سنة. تم قبوله في نقابة المحامين في تك�سا�س في عام 1976 

وتم ترخي�صه في دبي في عام 1989. وهو ع�ضو في نقابة محامين هيو�ستون ونقابة المحامين 

الدولية. وهو �أي�ضا الرئي�س الفخري لمجل�س غرف التجارة الامريكية في ال�شرق الأو�سط، هي 

منظمة اقليمية تمثل كافة غرف التجارة الامريكية في دول مجل�س التعاون الخليجي، ويعمل 

كرئي�س مجل�س �أمناء المدر�سة الامريكية في دبي، وهي م�ؤ�س�سة تعليمية لا تهدف لتحقيق الربح. 
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الإدارة التنفيذية ل�سلطة دبي للخدمات المالية

بول م كوستر - الرئيس التنفيذي

يرجى الرجوع �إلى الجزء المتعلق بمجل�س الإدارة, �صفحة 21.

جويس مايكوت كيو سي - المستشار العام وسكرتير مجلس الإدارة، التحقت جوي�س ب�سلطة 
دبي للخدمات المالية في يناير 2004 لتتولى من�صب الم�ست�شار العام وتقاعدت في 2009 بعد 30 عامًا 

من العمل في المجال القانوني في القطاعين العام والخا�ص بكندا. ح�صلت جوي�س على �شهادة في 

القانون من جامعة البرتا وتم تعيينها م�ست�شارة الملكة في عام 1988. وتولت من�صب نائب رئي�س لجنة 

الأوراق المالية بكولومبيا البريطانية لمدة 14 عامًا قبل الالتحاق ب�سلطة دبي للخدمات المالية وكانت 

ع�ضوا فعّالا في مجل�س مدراء الأوراق المالية بكندا ومجل�س منظمي الأوراق المالية بالامريكتين واتحاد 

مدراء الأوراق المالية بامريكا ال�شمالية والمنظمة الدولية للجنان الأوراق المالية )ايا�سكو(.

ايرول هوبمان - المستشار العام وسكريتير المجلس، ان�ضم �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية في 
2003 و هو الم��سؤول الأول عن تقديم الا�ست�شارات القانونية و يترئ�س �سكريتارية مجل�س الإدارة. 

وقبل ت�سلمه هذا المن�صب كان ايرول المدير الم��سؤول عن �إدارة تقديم الخدمات المالية في ال�سلطة بما 

في ذلك تقديم الم�شورة و ال�صياغة الت�شريعية. كما �شغل منا�صب �إدارية �أخرى فيما يتعلق بتنفيذ 

القوانين و�صياغة ال�سيا�سات. و قبل �أن ين�ضم �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2003، كان 

ايرول المحامي الرئي�سي للجنة الأوراق المالية والا�ستثمارالا�سترالية حيث كان م��سؤولا عن ت�سيير 

�أن�شطة الإنفاذ الرئي�سية. في عامي 2001 و 2002، كان م��سؤولا عن تن�سيق ا�ستجابة لجنة الأوراق 

المالية و الا�ستثمار الا�سترالية للجنة الملكية التي حققت في انهيار �أكبر م�ؤ�س�سة خدمات مالية في 

تاريخ ا�ستراليا. ايرول حا�صل على لي�سان�س الحقوق و�شهادة الدرا�سات العليا في �إدارة الأعمال. فهو 

المدعي العام لدى المحكمة العليا في كوينزلاند، والمحكمة العليا في ا�ستراليا. 

إيان جونستون - نائب الرئيس التنفيذي والمدير التنفيذي،لقسم السياسات والخدمات 
القانونية، هو منظم عالمي معروف ومتمر�س، التحق ب�سلطة دبي للخدمات المالية في نوفمبر 2006. 
ح�صل �إيان على ترخي�صه للعمل في المجال القانوني في ا�ستراليا في بداية الثمانينات وق�ضى معظم 

حياته العملية في القطاع الخا�ص. تولى عددا من المنا�صب العليا في مجموعة اك�سا و�شغل من�صب 

الرئي�س التنفيذي لواحدة من كبرى �شركات الائتمان في ا�ستراليا. في عام 1999، التحق �إيان بلجنة 

الأوراق المالية والا�ستثمارات الا�سترالية حيث �شغل من�صب المدير التنفيذي لتنظيم الخدمات المالية 

وق�ضى عدة فترات في من�صب مفو�ض بالإنابة. وفي بداية عام 2005 تولى �إيان من�صب م�ست�شار خا�ص 

لدى لجنة الأوراق المالية والا�ستثمارات الم�ستقبلية بهونج كونج. �إيان ع�ضو ورئي�س �سابق للمجل�س 

الم�شترك، الذي يت�ألف من ممثلين من �أكبر وا�ضعي المعايير التنظيمية الدوليين، والمنظمة الدولية 

للجان الأوراق المالية و لجنة بازل والرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين. وهو ع�ضو في اللجنة الفنية 

للرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين. 
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مايكل زامورسكي - المدير التنفيذي، لقسم الرقابة، يملك مايكل خبرة 33 عاما في الرقابة 
على الم�ؤ�س�سات المالية. وقد التحق ب�سلطة دبي للخدمات المالية في ابريل 2006 بعد 29 عامًا من العمل 

لدى هيئة ت�أمين الودائع �ألفدرالية بالولايات المتحدة للإ�شراف على مراقبة ال�شركات المرخ�صة في مركز 

دبي المالي العالمي. ب�صفته مدير ق�سم الرقابة وحماية الم�ستهلك بهيئة ت�أمين الودائع �ألفيدرالية، كان 

مايكل م�سئولًا عن الإ�شراف على �أن�شطة الرقابة الم�صرفية بهيئة ت�أمين الودائع �ألفيدرالية للت�أكد من 

�سلامة و �صحة هذه الأن�شطة، علاوة على الالتزام و حماية الم�ستهلك ل�صالح 5200 م�ؤ�س�سة �ضمن 

نطاق الم�ؤ�س�سة المذكورة. كان مايكل ع�ضوا في لجنة بازل للرقابة الم�صرفية و في لجنة و�ضع المعايير 

الإ�شرافية لبع�ض البنوك الكبيرة الن�شطة دوليا، وذلك منذ عام 2000 �إلى 2006 وعين م�ؤخرا في 

مجموعة بازل الا�ست�شارين الجديدة. وقد ح�صل في عام 2004 على جائزة روجر دبليو جونز للجامعة 

الامريكية، كلية ال�سيا�سة العامة عن الريادة التنفيذية المتميزة في الحكومة الامريكية. وقد تم تعيينه 

في عام 2008 كع�ضو لمدة خم�س �سنوات في مجل�س �إدارة منظمة المحا�سبة والتدقيق على الم�ؤ�س�سات 

المالية الإ�سلامية التي يوجد مقرها في البحرين، وهي احدى المنظمات التي ت�ضع المعايير في الم�سائل 

المحا�سبية الإ�سلامية. ح�صل مايكل على �شهادة البكالوريو�س في الإقت�صاد، مع مرتبة ال�شرف، 

من جامعة فيلانوفا، بن�سلفانيا، كما �أنه خريج كلية �ستونير جراديويت الم�صرفية التابعة لرابطة 

الم�صرفيين الامريكية.

مارتن كينسي - المدير التنفيذي، لقسم الأسواق، التحق مارتن ب�سلطة دبي للخدمات المالية 
في مار�س 2006 ويتولى الم�سئولية الكاملة عن قيام �سلطة دبي للخدمات المالية بتنظيم جميع الأ�سواق 

المالية في مركز دبي المالي العالمي، وعلى وجه الخ�صو�ص نا�سداك دبي وبور�صة دبي للطاقة وغيرها 

من البور�صات الم�ستقبلية الأخرى التي قد تح�صل على ترخي�ص للعمل في مركز دبي المالي العالمي. 

�شغل مارتن في ال�سابق من�صب م��سؤول تنفيذي �أول في بور�صة الأ�سهم الا�سترالية. في �سياق عمله 

في بور�صة الأ�سهم الا�سترالية الذي ا�ستمر لمدة 30 �سنة تقريبا، اكت�سب مارتن خبرة وا�سعة النطاق 

في عمليات البور�صة. وقد �شغل العديد من المنا�صب في بور�صة الأ�سهم الا�سترالية بما في ذلك من�صب 

�سكرتير ال�شركة والم�ست�شار العام علاوة على �إدارة مهام الع�ضوية/الو�سطاء والتنفيذ.ح�صل مارتن على 

�شهادة البكالوريو�س في القانون من جامعة �سيدني، و هو محام و ا�شترك لمدة طويلة في الجمعيات 

المخت�صة التي تهدف �إلى تعزيز وتطوير مجالي القوانين التجارية والم�ؤ�س�ساتية في ا�ستراليا.

ستيفن جلين - رئيس قسم التنفيذ، التحق بال�سلطة يناير 2005، ويمتلك خبر وا�سعة في 
تنفيذ القوانين في الأ�سواق المالية و �أ�سواق ر�أ�س المال والخدمات والمنتجات المالية والهيئات المدرجة 

والغير مدرجة الم�ؤ�س�ساتية. ت�شمل محفظة �ستيفن م��سؤوليات تنفيذ الالتزامات التي تنطبق على 

الجهات الخا�ضعة للمراقبة في مركز دبي المالي العالمي، و�أع�ضاء �سوق دبي المالي العالمي وبور�صة دبي 

للطاقة، والكيانات المبلغة التي تدرج منتجاتها وتقوم بتقديم عرو�ض للأوراق المالية في مركز دبي 

المالي العالمي. وكان �ستيفن يعمل �سابقا في منا�صب مختلفة مع لجنة الأوراق المالية والا�ستثمارات 

الا�سترالية حيث كان م�سئول على الانق�سامات بما في ذلك �أ�سواق ر�أ�س المال والا�ستثمارات، و�إدارة 

الا�ستثمارات، وتنظيم الخدمات المالية،والتحقيقات والتحليل المالي لل�شركات. وهو محلل مالي 

وع�ضو �سابق في لجنة التحقيقات التابعة للمجل�س الوطني للمحا�سبين الممار�سين الم�صدقين في 
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ا�ستراليا. قبل �أن ين�ضم �ستيفن �إلى ال�سلطة كان المدير العام للخدمات المالية للامتثال، م�ؤ�س�سة ا

ا�ست�شارية تقدم الا�ست�شارات وخدمات �إدارة المخاطر في �صناعة الخدمات المالية الا�سترالية. يحمل 

�ستيفن �شهادات البكالوريو�س والماج�ستير من جامعات ا�سترالية. 

جان بليدن - مسؤول العمليات الرئيسي، ان�ضم �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 
2005. قبل ذلك ق�ضى جان ق�ضى �سبع �سنوات مع براي�س ووترهاو�س كوبرز في كل من جنيف ودبي 

كع�ضو في �إدارة ممار�سة المخاطر العالمية. خبرته المهنية مع براي�س ووترهاو�س كوبرز تركز على 

�أعمال الا�ست�شارات الا�ستراتيجية والت�شغيلية لإدارة المخاطر/�إدارة مخاطر الم�ؤ�س�سات /بازل الثاني، 

وتطوير منهجية جديدة، وت�شمل ولايات دولية تمتد �إلى �أكثر من 37 بلدا من 1998 حتي 2009. �إن 

جان متحدث مهم في موا�ضيع حوكمة ال�شركات، و�إدارة المخاطر وقد كان واحدا من خبراء براي�س 

ووترهاو�س كوبرز في �إدارة المخاطر الم�ؤ�س�ساتية. وقد تم توليته م��سؤلية قيادة تنمية �إدارة المخاطرفي 

ال�شرق الأو�سط من فرع براي�س ووترهاو�س كوبرزفي دبي. �إن جان متمكن وله القدرة على اتخاذ 

�إجراءات قوية ومو�ضوعية النهج وله القدرة على الأداء تحت ال�ضغط،و مهارات الات�صال عبر الحدود، 

وي�ستطيع �إدارة الق�ضايا الثقافية على نحو فعال. �شغل جان �سابقا عدة منا�صب �إدارية في ال�شركات 

الاوروبية وقد �أم�ضى ثلاث �سنوات كا�ست�شاري لإدارة ماكينزي بارتنيرز، و مجموعة فاليو منجمنت. 

وت�شمل خبرته تقييم فر�ص الا�ستثمار ور�أ�س المال الا�ستثماري وخطة العمل. تم انتخاب جان رئي�سا 

للتنفذيين الدوليين في �سوي�سرا من 1998 �إلى 2003. وفي عام 2000، تم تر�شيحه للجنة البريطانية 

غرفة التجارة ال�سوي�سرية.و في عام 2008، ان�ضم �إلى معهد المديرين، بعد اجتيازه بنجاح برنامج 

التنمية المديرين. وفي عام 2009، تم تر�شيحه كمدير غيرتنفيذي و محافظ لمجل�س المحافظين في 

لانت�شلوم، �إحدى المدار�س الخا�صة الرائدة في انكلترا.

جاري واليس - رئيس قسم الموارد البشرية، التحق جاري ب�سلطة دبي للخدمات المالية في عام 
2006. يتمتع جاري بخبرة 30 عامًا في الموارد الب�شرية منها 9 �سنوات في الإمارات العربية المتحدة. 

يملك جاري خبرة كبيرة في مجال الخدمات المالية و�شمل ذلك عمله في دبي لدى ات�ش ا�س بي �سي 

بمن�صب عال في تطوير الموارد الب�شرية ولدى بنك هولنده العام امرو كرئي�س لق�سم الموارد الب�شرية 

الاقليمي. �شغل جاري �أي�ضا من�صب الرئي�س الدولي لق�سم الموارد الب�شرية في وحدة �إدارة الأ�صول 

والعملاء من القطاع الخا�ص ومقرها في ام�ستردام. ح�صل جاري على درجة البكالوريو�س في العلوم 

ال�سيا�سية وهو زميل لمعهد تطوير الموظفين.
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الهيكل التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية 

للم�ساعدة في تنفيذ تكليفها التنظيمي، ت�ؤدي �سلطة دبي للخدمات المالية المهام الرئي�سية التالية 

والتي قامت بتنظيم موظفيها بناء عليها: 

قسم السياسات والخدمات القانونية يتولى الم��سؤولية عن تقديم الا�ست�شارات حول ال�سيا�سة 
و�صياغة وتقديم الا�ست�شارات الداخلية والدعم الداخلي للأق�سام العاملة في �سلطة دبي للخدمات 

المالية و�إدارة �أعمال لجان ال�سيا�سة والقوانين والتنازلات. كما يتحمل الق�سم الم��سؤولية عن تطوير 

القوانين و�أنظمة �سلطة دبي للخدمات المالية، الم��سؤولة عنها �سلطة دبي للخدمات المالية، والمحافظة 

عليها، ويتحمل الم��سؤولية عن الت�شاور مع �سلطة مركز دبي المالي العالمي حول الت�شريعات الأخرى 

لمركز دبي المالي العالمي. كما ي�شرف الق�سم على توفير التحليل الإقت�صادي وتقديم التقارير. 

وي�ساعد هذا التحليل �أق�سام الرقابة والأ�سواق في فهمهم ومراقبتهم لأو�ضاع ال�سوق. 

قسمي الرقابة والترخيص في �أوائل عام 2009، تم دمج ق�سم الرقابة مع الترخي�ص لي�صبحا 
ق�سما واحدا. الم��سؤولية الرئي�سية لق�سم الرقابة هي تقييم ومراقبة و�ضبط تقييم المخاطر في ال�شركات 

المرخ�صة وفي مزودي الخدمات الم�ساعدة والمدققون الم�سجلون. تتم عملية مراجعة دقيقة للأطراف 

الذين يعتزمون الح�صول على ترخي�ص في �إجراءات عملية الترخي�ص وت�ستمر المراقبة خلال عمليات 

التفتي�ش التي تكملها عمليات المراقبة عن بعد. يتم تقييم مزاولة العمل ب�شكل ملائم من قبل ال�شركات 

كما يتم تقييم الو�ضع المالي لل�شركات والتزامها بالقوانين والأنظمة ومعايير التحوط من قبل فريق 

خبير من المنظمين. ثم يتم اتخاذ �إجراء علاجي في الوقت المحدد لمعالجة نقاط ال�ضعف والممار�سات 

التي قد تكون مو�ضع اعترا�ض �أو �أو�ضاع �سلبية يتم تحديدها بموجب ن�شاطاتنا الرقابية. 

ح�سبما هو الحال في مناطق الاخت�صا�ص المرموقة الأخرى، تزاول �سلطة دبي للخدمات المالية عملية 

تحليل عميقة لطلبات الترخي�ص الجديدة. تت�ضمن عملية الترخي�ص �إجراءات مراجعة متعددة 

النواحي ت�ضمن المراقبة والفح�ص المنا�سبين والتوازن في اتخاذ القرار. يتم فح�ص الكفاءة والنزاهة 

والموارد المالية و�سجل الخبرات للمالكين المزمعين، وللمجل�س والم��سؤولين التنفيذيين من خلال �إجراء 

عمليات فح�ص �شاملة على الخلفية. تخ�ضع خطط العمل المقترحة لمقدمي الطلبات والا�ستراتيجيات 

والعرو�ض المالية للمراجعة الدقيقة لتحديد �إذ ما كانت المخاطر الكلية الناجمة مقبولة ام لا. 

قسم الأسواق م��سؤول عن ترخي�ص ومراقبة البور�صات وغرف المقا�صة القائمة في مركز دبي 
المالي العالمي. كما يعترف بكيانات ت�سعى لو�ضع “الاعتراف بها”، �سواء للعمل كبور�صات في مركز 

دبي المالي العالمي �أو ك�أع�ضاء في بور�صات كائنة في مركز دبي المالي العالمي. ويقوم هذا الق�سم �أي�ضا 

بتنظيم عرو�ض الأوراق المالية في �أو من مركز دبي المالي العالمي وي�شرف على الهيئات التي تقدم 

التقارير وذلك بمراقبة البيانات المقدمة منها با�ستمرار في ال�سوق والتزامها بقوانين �سلطة دبي 

للخدمات المالية. و كما ي�ساهم هذا الق�سم �أي�ضا بتطوير ال�سيا�سة وبتغييرات القوانين، خا�صة تلك 

التي ترتبط بمحفظتها الرقابية.

قسم التنفيذ م��سؤول عن الالتزام بتنفيذ القوانين والأنظمة في مركز دبي المالي العالمي تحت 
�إ�شراف �سلطة دبي للخدمات المالية، يقوم الق�سم ب�إجراءاته في الظروف التي قد ينتج عنها ت�صرف 

ي�ضر ب�صناعة الخدمات المالية وب�سمعة مركز دبي المالي العالمي. كما تتاح للق�سم مجموعة كبيرة 

من �صلاحيات تنفيذ القوانين. يجوز ل�سلطة دبي للخدمات المالية قبول التعهدات الجبرية وفر�ض 

الغرامات �أو المخالفات واتخاذ �أية �إجراءات في الترخي�ص �أو البدء ب�إجراءات الهيئة القانونية 
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للأ�سواق المالية �أو لدى محاكم �سوق دبي المالي العالمي. كما يلعب الق�سم �أي�ضا دورا وقائيا فعالا 

في منع �سوء �سلوك الأ�سواق المالية من خلال التعليم وبرامج التوا�صل. كما يوفر ق�سم تنفيذ القوانين 

عادة الم�ساعدة للهيئات التنظيمية العالمية وينتهز كافة الفر�ص للعمل عن قرب مع ال�سلطات التنظيمية 

المحلية. 

مكتب المستشار العام م��سؤول عن تقديم الار�شاد والا�ست�شارات الرئي�سية لمجل�س الإدارة ولجانه، 
والم��سؤولين التنفيذيين بخ�صو�ص ال�شئون القانونية التي ت�ؤثر على �سلطة دبي للخدمات المالية، بما في 

ذلك تقديم الا�ست�شارات بخ�صو�ص م�سائل الحوكمة الداخلية والالتزامات القانونية والتقا�ضي. تدير 

�أمانة �سر المجل�س وتن�سق كافة مهام �أمانة ال�سر الم�ؤ�س�ساتية للمجل�س وكل من لجانه. مكتب الم�ست�شار 

العام م��سؤول �أي�ضا عن قيادة وتن�سيق دور �سلطة دبي للخدمات المالية في كافة الم�سائل الدولية وجهود 

التعاون مع الوكالات الاقليمية والدولية والأطراف التنظيمية الأخرى. هذه الوظيفة، تحت م�سمى 

العلاقات الدولية، تقع تحت �إدارة الرئي�س التنفيذي اعتبارا من دي�سمبر 2009. )يرجى الرجوع �إلى 

نموذج �سلطة دبي للخدمات المالية في ال�صفحة 15(. 

قسم الخدمات المؤسساتية م��سؤول عن المتطلبات الرئي�سية ومتطلبات البنية التحتية ل�سلطة دبي 
للخدمات المالية. وتت�ضمن بع�ض النواحي الرئي�سية في نطاق م��سؤوليات الق�سم ما يلي: 

الإدارة  )�أ(	

جميع المهام المالية  )ب(	

الميزانية التقديرية ال�سنوية  )ج(	

خطة العمل المتوا�صلة  )د(	

	�إعادة هند�سة �إجراءات العمل  )ه(ـ

تخطيط �أعمال ال�شركات  )و(	

التدقيق الخارجي  )ز(	

ال�صحة وال�سلامة  )ح(	

تقنية المعلومات  )ط(	

التدقيق الداخلي  )ي(	

	�إدارة المكاتب  )ك(

	�إدارة الم�شاريع  )ل(

	�إدارة المخاطر  )م(

ت�ضم الدوائر الأربعة الرئي�سية في ق�سم الخدمات الم�ؤ�س�ساتية والعمليات: )1( �إدارة الم�شاريع وتقييم 

المخاطر )2( تقنية المعلومات )3( �إدارة المكاتب و)4( التمويل 

قسم الموارد البشرية م��سؤول عن كافة جوانب موارد الموظفين لدى �سلطة دبي للخدمات المالية، 
وعن برنامج قادة الغد التنظيميين.
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المبادرات الرئي�سية ما بين الأق�سام

التمويل الإ�سلامي 

يعتبر التمويل الإ�سلامي مجالا هاما بالن�سبة ل�سلطة دبي للخدمات المالية، وقد قمنا خلال هذا 

العام بتطوير ن�شاطنا �إلى حد بعيد.فقد �أ�صبحنا �أع�ضاء كاملي الع�ضوية في مجل�س الخدمات المالية 

الإ�سلامية، و�شاركنا في عدة مجموعات عمل، بما فيها تلك المتعلقة بحوكمة ال�شريعة، و�سلوك الأعمال 

ومتطلبات الملاءة ل�شركات التكافل. و قد �ألقى الرئي�س التنفيذي لل�سلطة المحا�ضرة العامة لمجل�س 

الخدمات المالية الإ�سلامية في نوفمبر. و�شاركنا �أي�ضا كمتحدثين في العديد من المنا�سبات العامة 

الأخرى، �سواء اقليميا �أو دوليا. 

بقت ال�سلطة ع�ضو ن�شط في منظمة المحا�سبة والتدقيق لم�ؤ�س�سات مالية �إ�سلامية، خ�صو�صا ك�أع�ضاء في 

مجل�س معايير المحا�سبة والتدقيق. و قمنا بالت�شاور ب��شأن مقترحات لإعادة هيكلة كتب القواعد لدينا 

لجعله �أكثر ملائمة و�أقرب منالا لل�شركات التي تمار�س التمويل الإ�سلامي، و�شاركنا مع �شركائنا في 

�سلطة مركز دبي المالي العالمي في عدة مبادرات �أخرى، بما في ذلك �إ�صدار دليل لل�صكوك و تطوير 

مبادرة تعليمية. 

�أخيرا، وردا على التقرير المن�شور عن نظام �صناديق الا�ستثمار الجماعية من قبل فريق ممار�سي 

ال�سوق، �إننا ننظر �إلى حيث يمكنا تب�سيط متطلبات �شريعة الحوكمة، وخا�صة �إزالة الازدواجية من 

بع�ض المناطق.

لجنة خبراء الممار�سة في ال�سوق

تقرير لجنة خبراء  مراجعة نظام الصناديق المالية في مركز دبي المالي العالمي: 
الممارسة في السوق

ردا على العديد من المبادرات التنظيمية �آخذة في الت�شكل على ال�صعيد العالمي في �أعقاب الأزمة 

المالية الأخيرة، قررت �سلطة دبي للخدمات المالية �إجراء مراجعة لنظام �صناديق الا�ستثمار الجماعية 

في منت�صف عام 2009. 

الخطوة الأولى لهذه العملية كانت تحديد لجنة من كبار خبراء ال�صناعة )لجنة خبراء الممار�سة في 

ال�سوق( لت�سليط ال�ضوء على ماهية التعديلات والتح�سينات اللازمة لجعل مركز دبي المالي العالمي 

ل�صناديق الا�ستثمار �أكثر جاذبية ل�صناعة ال�صناديق الا�ستثمارية والم�ستثمرين على حد �سواء.

تت�ألف لجنة خبراء الممار�سة في ال�سوق من مجموعة وا�سعة من الم�شاركين في �صناعة ال�صناديق في 

مركز دبي المالي العالمي مثل مديري ال�صناديق الا�ستثمارية، و�إداري ال�صناديق الا�ستثمارية ومديري 

الموجودات مع م�ست�شاريهم الماليين القانونيين.

�أن��شأت هذه اللجنة في يوليو وقدمت تقريرها في نهاية �سبتمبر الذي يحتوي على حلول واقعية و�شاملة 

لع�شرة من الق�ضايا الرئي�سية التي تم تحديدها كعائق لنمو �صناعة ال�صناديق في مركز دبي المالي 

العالمي. وت�شمل هذه المقترحات رفع الحظر الحالي على �شركات تدير �صناديق مالية في مركز دبي 

المالي العالمي والتي تعمل في ولايات ق�ضائية �أخرى، والعك�س بالعك�س لإقامة نظام جديد يعفي ال�صناديق 

من �أموال ت�ستهدف عددا �صغيرا من م�ستثمرين كبار ذوي الخبرة الكبيرة، و ذلك لتب�سيط الترتيبات 

اللازمة للمراقبة وحوكمة ال�شريعة لمعالجة ق�ضايا التكلفة. 
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وطرحت �سلطة دبي للخدمات المالية التقرير للت�شاور العام، في اكتوبر لفترة زمنية تنتهي في 5 

دي�سمبر 2009. ومن المتوقع �أن يتم طرح تعديلات لقوانينها و قواعدها في �أوائل عام 2010. 

التنظيم القائم على تقييم المخاطر 

ت�ضمن التقرير ال�سنوي ل�سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2008، الم�شروع القائم على تقييم 

المخاطر الذي تم �إطلاقه في ذاك العام. في عام 2009، انتهينا من هذا الم�شروع، مع البدء بتنفيذ 

م�صفوفة مخاطر جديدة م�ستخدمة في جميع تقييماتنا من ال�شركات المرخ�صة، و دعم نظم تكنولوجيا 

المعلومات، وادخال تح�سين �إدارة التقارير ولا �سميا من خلال لوحة تظهر المخاطر. على الرغم من 

�أن الم�شروع في حد ذاته قد �أنجز، الا �أن نظم لتقديم المزيد من التنظيم القائم على تقييم المخاطر 

تم ادخاله في �أعمالنا المعتادة. وف�ضلا عن تلك التي �سبق ذكرها، وهي ت�شمل عمليات ا�ستعرا�ض 

منتظمة لقواعدنا و�إجراءاتنا للت�أكد من �أنها لا تزال تتما�شى مع المخاطر. 

�أدت هذه المراجعات في عام 2009، �إلى ادخال �أ�شكال �أب�سط بكثير لطلبات الترخي�ص، ولتغيرات في 

تعريف الا�ستثمارات. والمزيد من المراجعات التي �أجريت �أو بد�أت، �سوف ت�ؤتي نتائجها في عام 2010.

�أهم العلاقات الاقليمية

بالإ�ضافة �إلى تعزيز الم�شاركة مع وا�ضعي المعايير الدولية، �أعطت �سلطة دبي للخدمات المالية الأولوية 

عام 2009 �إلى التعاون والتفاعل الاقليمي. مذكرتان تفاهم ذات �أهمية خا�صة تلك التي وقعت مع 

الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة و مع وحدة مكافحة غ�سل الأموال ووحدة الحالات 

الم�شبوهة في الم�صرف المركزي في فبراير، مما �أدى �إلى توثيق التفاعل على م�ستوى رفيع بين ال�سلطة 

و الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة. كما �أن �سلطة دبي للخدمات المالية ممثلة في 

اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال اللتي تجتمع دوريا في �أبو ظبي. 

وفي مايو تم دعوت الرئي�س التنفيذي لل�سلطة لكي ين�ضم �إلى المجل�س الا�ست�شاري لهيئة الأوراق المالية

وال�سلع الإماراتية الذي اجتمع في ابو ظبي في نوفمبر. وعلى الم�ستوى الت�شغيلي كانت هناك �أي�ضا 

اجتماعات منتظمة طوال ال�سنة بين �سلطة دبي وهيئة الأوراق المالية ال�سلع. وتطلعا لتقوية العلاقات 

الإقلمية،التقى الرئي�س التنفيذي لل�سلطة بمحافظ الم�صرف المركزي في البحرين و الاردن و محافظ 

هيئة الرقابة المالية ال�سعودية و الرئي�س التنفيذي لهيئة �سوق ر�أ�س المال العُمانية. 

العلاقات الدولية

في �ضمن المنظمة الدولية للأوراق المالية �شاركت �سلطة دبي للخدمات المالي في �أعمال المنتدى الاقليمي 

واللجنة الافريقية ال�شرق �أو�سطية، بح�ضور اجتماعها في م�سقط في مار�س. وتوفير متحدث في الحلقة 

الدرا�سية التدريبية الاقليمية في �أبوجا في دي�سمبر. كما ا�ست�ضافت ال�سلطة اجتماع تنفيذ المهمات في 

دي�سمبر للجنة الأوراق المالية العالمية الذي يراجع مبادىء و تنظيم الأوراق المالية و المنهجية لتقييم 

اعتمادها. 

وقد بد�أت المناق�شات ب��شأن مذكرات تفاهم ثنائية جانبية مع �سلطة قطر التنظيمية لمركز قطر 

للمال، وهيئة الأوراق المالية الاردنية، و مراجعة مذكرة التفاهم مع الهيئة الم�صرية للرقابة المالية.
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العلاقات القوية والدائمة مع نظرائنا من المنظمين عن�صر �أ�سا�سي في الرقابة الفعالة و في الأ�سواق 

ال�صحية وت�ستمر هذه العلاقات ب�أن تكون من �أولويات �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2010.

برنامج قادة الغد التنظيميين 

عام 2009 يعني مبادرات جديدة ومناهج جديدة و�شخ�صيات جديدة. 

في يناير رحب البرنامج في العميد الجديد، ايمانويل جيفانكي�س، الذي بد�أ العمل، ب�شكل جدي 

على المنهاج. جزء من دور العميد هو الت�أكد من �أن تكون المواد التدريبية توفر الأهداف التعليمية 

للبرنامج. بالن�سبة لـ ايمانويل جيفاناكي�س،عني هذا الت�أكد من �أن تكون المواد حالية وتعك�س تغييرات 

في عمليات �سلطة دبي للخدمات المالية و في لوائح مركز دبي المالي العالمي. 

في مار�س، تم و�ضع اللم�سات الأخيرة على تفا�صيل �إ�ضافة محتوى جديد للبرنامج وا�شتراك ق�سم 

العلاقات الدولية في تقديم التدريب للم�شاركين. في مايو، بد�أ فريق عمل البرنامج البحث على 

�شركاء لإعارة للم�شاركة في هيكل البرنامج الجديدلعام 2009 الذي ي�ضم الآن �أربعة �أ�شهر �إعارة 

�إلى م�ؤ�س�سات مرخ�صة في مركز دبي المالي العالمي. الهدف من هذه الإعارات هو ح�صول كل من 

الم�شاركين على خبرة قيمة من منظور �أ�صحاب الم�صالح.

و �أدى هذا �إلى ح�صول الم�شاركين على �شركاء �إعارة منا�سبة: لاثام اند واتكينز �إل �إل بي، �ألبين 

كابيتال، وبنك �سارا�سين �ألبين. كل م�شارك �سيح�صل على خبرة عمل قيمة ومنظور جديد.

 في �أغ�سط�س، الدفعة الرابعة ان�ضمت �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية بعد عدة �شهور من حملة 

التوظيف. هذا وا�ستقطبت ال�سلطة المعينين من جامعة ميدل�سك�س، و الجامعة الاميركية في دبي 

وجامعة زايد.

بد�أ في �سبتمبر، مجل�س �إدارة ال�سلطة مبادرة جديدة للتوا�صل المبا�شر مع الم�شاركين في البرنامج. 

حيث ق�ضى اندرو �سبيندلر ع�ضو في مجل�س �إدارة ال�سلطة وقتا مع الم�شاركين لمناق�شة درو�س الأزمة 

المالية الحالية على �إدارة المخاطر في الم�صارف على ال�صعيد العالمي. و في نهاية ال�شهر رحبت 

ال�سلطة بمجموعة جديدة من المديرين ر�سميا في �أدوارهم الجديدة في ال�سلطة في حفل جوائز 

برنامج قادة الغد التنظيميين ال�سنوي. بالإ�ضافة �إلى تقدير الم�ساهمات من جميع المدربين.
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مبادرات الأق�سام

ال�سيا�سات والخدمات القانونية 

قام ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية بطرح عدد من المبادرات الهامة في ال�سيا�سات ونفذها 

ب�إجراء تغييرات على قوانيننا ونظامنا.

تعديل كتاب القوانين على أساس تقييم المخاطر 

قمنا على مدى ال�سنة المنق�ضية باعداد نموذج وذلك بتعديل نموذج كتاب قوانين �سلطة دبي للخدمات 

المالية ل�ضمان �أن تبين متطلباتنا المخاطر على �أهدافنا ال�شرعية. في بع�ض الحالات، قاد ذلك �إلى 

تغييرات على متطلباتنا و�إجراءات مما �سهل على ال�شركات �أداء العمل. �إن التغييرات التي �أجريناها 

على تعريف الا�ستثمارات هي مثال على ذلك، وكذلك هناك التعديل الذي قمنا به على �إجراءات 

الترخي�ص لدينا. في حالات �أخرى، تم ت�شديد متطلباتنا تجاوبا مع �أو�ضاع ال�سوق وممار�ساته. 

على �سبيل المثال تم تعديل القوانين حول �أ�ساليب حماية �أ�صول العميل. تمنع هذه التغييرات �سوء 

الا�ستخدام،ال�شيءالذي ن�شهده في بع�ض عمليات الاحتيال على م�ستوى عال في الولايات المتحدة 

الامريكية وغيرها من الأماكن. كما قمنا بادخال بع�ض التغييرات على متطلباتنا لم��سؤولي الالتزام 

بالقوانين، مبينين الظروف التي يمكن فيها �أن يكون م��سؤول الالتزام بالقوانين غير مقيم. 

تحليل السياسة وتطويرها 

كان الهدف الرئي�سي ل�سلطة دبي للخدمات المالية هذه ال�سنة هو تعزيز الم�شاركة في �أعمال و�ضع 

المعايير الدولية لهيئات مثل ايا�سكو  ولجنة بازل و رابطة م�شرفي الت�أمين. �إننا نعتقد �أنه من ال�ضروري 

�أن يكون لنا ر�أي في تطوير المعايير الدولية اذ �أن عمل الهيئات التي ت�ضع تلك المعايير �سيكون له 

�أثر �أقوى، عقب الأزمة المالية على الت�شريعات المحلية. وين�سق عملنا في هذا المجال المدير الم��سؤول 

للعلاقات الدولية. وقد تلقى هذا العمل دعما من فريق ال�سيا�سة والخدمات القانونية وذلك بتحليل 

عدد من الأوراق الا�ست�شارية والتعقيب عليها. كما �أننا قدمنا م�صادر عمل وا�ضعي تلك المعايير من 

خلال لجانها ومجموعات عمل مختلفة.

�أهم التطورات التي انجزت في عام 2009 كانت م�ضاعفة تحليل توجهات القطاع الإقت�صادي والمالي. 

فقد �أتاح لنا التحليل الإقت�صادي والتعقيب عليه انتاج “لوحة عر�ض” م�ستمرة لتقييم المخاطر. 

وي�ستخدم زملا�ؤنا في ق�سم الرقابة والأ�سواق هذه اللوحة، مع التحليل الأكثر عمقا ومع التقارير، في 

عملية الرقابة على �أو�ضاع ال�سوق.
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الرقابة 

الو�سيلة الرئي�سية لمراقبة ال�شركات المرخ�صة/مزودي الخدمات الم�ساعدة وابقاءهم تحت الرقابة 

هي �إجراء عمليات المراجعة الميدانية ب�شكل دوري والتي يقوم بها مراقبون ماليون خبراء. تكمل عمليات 

تقييم المخاطر الميدانية عمليات المراقبة عن بعد للهيئات عبر تحليل تقارير ال�شركات و�أو�ضاعها المالية 

المطلوب تقديمها ب�شكل ربع �سنوي. خلال عام 2009، قام ق�سم الرقابة بـ 135 عملية تقييم ميداني 

للمخاطر، مقارنة مع 97 عملية تقييم لعام 2008. وقد كانت الزيادة في ح�ضورنا الميداني لتقييم 

المخاطر �أكبر بكثير في الواقع، نظرا لن�شاطات وحدة المراقبة الخا�صة الم�ؤ�س�سة جديدا، انظر 

ال�صفحة 45.

يت�ضمن الن�شاط الميداني مراجعة �سجلات ال�شركة و�إجراء مقابلات مع �إدارة ال�شركة وموظفيها 

وفح�ص المعاملات. تم تحديد نطاق المراجعة لكل هيئة على حده ح�سب حجم الهيئة المرخ�صة 

وتعقيدها وعرو�ض المنتجات فيها وقاعدة عملائها ونموذج عملها و�سجل خبراتها لدى �سلطة دبي 

للخدمات المالية. تت�ضمن الم�سائل المحددة الخا�ضعة للمراجعة والتقييم الم�ستوى الكلي للمخاطر، 

وكفاية ر�أ�س المال وحوكمة ال�شركة وجودة الإدارة التنفيذية و�ضوابط التدقيق الداخلي ومزاولة 

العمل ب�شكل منا�سب والالتزام بالقوانين والأنظمة المعمول بها. وقد تم التركيز ب�شكل خا�ص على 

�ضمان الالتزام بالقوانين وال�ضوابط المتعلقة بمنع غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، ح�سبما تم بحثه 

ب�شكل �أكثر تف�صيلا فيما بعد.

تم بحث نتائج عمليات التفتي�ش الميدانية التي قمنا بها مع الإدارة، وبعد �إجراء درا�سة ثانوية عليها، 

تم ابلاغ الم��سؤولين التنفيذيين في ال�شركات المرخ�صة بها خطيا كما تم ابلاغ المجل�س �أو �أية هيئة 

م�شرفة مخت�صة غيرها. �أظهرت الغالبية العظمى من عمليات التفتي�ش وجود ممار�سات و�أو�ضاع 

مر�ضية. �أما الم�سائل التي اثارت قلقا رقابيا فهي �أقلية ب�شكل عام ويمكن ت�صليحها في �سير العمل 

المعتاد.�أحاينا، نواجه بع�ض الممار�سات �أو الأو�ضاع التي تثبت وجود م�ستوى عال من المخاطر وم�شاكل 

رقابية عالية. وقد كانت الخطورة الن�سبية للو�ضع ورغبة �إدارة الهيئة المرخ�صة وقدرتها على ت�صليح 

الم�سائل المثيرة للقلق هي م�صدر ردنا الرقابي. وفي الأو�ضاع النموذجية وافقت ال�شركات المرخ�صة 

التي فر�ضت م�ستوى عال من المخاطر على اتباع برنامج لتقليل المخاطر مع �سلطة دبي للخدمات 

المالية والذي التزمت فيه باتخاذ �إجراءات علاجية بحلول تواريخ معينة. �أما ال�شركات المرخ�صة 

التي فر�ضت م�شاكل �أكثر خطورة، مثل عدم ا�ستيفاء متطلبات الحد الأدنى من ر�أ�س المال، فقد 

فر�ض عليها برنامج ت�صحيحي �أكثر ر�سمية. تتمتع �سلطة دبي للخدمات المالية بمجموعة �أكبر من 

ال�صلاحيات لتقليل الممار�سات �أو الأو�ضاع الغير مر�ضية، بما في ذلك حظر الأعمال والأمر باتخاذ 

�إجراءات ت�صحيحة معينة وقد ي�صل الأمر �إلى الغاء الترخي�ص.

يقوم ق�سم الرقابة بمراجعة ميدانية مع م�ساعدة معهد المحا�سبين القانونيين في انكلترا و ويلز 

ل�شركات المدققون الم�سجلون كجزء من برنامجه الا�شرافي على المدققون الم�سجلون.

وحدة المراقبة الخا�صة 

تم ت�أ�سي�س وحدة المراقبة الخا�صة في 2009 لتن�سيق و قيادة عمليات المراجعة المو�ضوعية في ق�سم 

الرقابة. 
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عمليات المراجعة حسب الموضوع

يكمل تقييمنا الميداني للم�ؤ�س�سات الفردية برنامج لعمليات المراجعة ح�سب المو�ضوع. يتم الاطلاع 

على النواحي المختلفة من مخاطر ال�شركات من خلال زيارات ميدانية محددة الغر�ض �إلى عينة 

من ال�شركات مختارة اح�صائيا. خلال عام 2009، تم �إجراء 72 عملية مراجعة ميدانية تحت هذا 

البرنامج )بالإ�ضافة �إلى 135 عملية تقييم ميدانية عادية( في مجالات المخاطر التالية، حيث 

�أحرزت الهيئات المرخ�صة �أو مزودي الخدمات الم�ساعدة المرخ�صين الذين تم تقييمهم النتائج 

التالية: ملائمة المعاملة والمعاملة العادلة للعملاء )21(، مكافحة غ�سل الأموال/ قمع تمويل الإرهاب 

)15(، وتعهيد المهام )15( وتحريات عن العملاء و الامتثال لعقوبات الآمم المتحدة و عقوبات مجل�س 

الأمن)21(.

عند الإنتهاء من المراجعة المو�ضوعية، نقوم عادة بن�شر خطاب بعنوان “عزيزي الم��سؤول التنفيذي” 

والتي تلخ�ص نتائج المراجعة. ي�ساعد هذا الخطاب الهيئات الأخرى التي لم تكن من العينة المختارة 

في تقييم كفاءة عملياتها. 

مدققون مسجلون

قام ق�سم الرقابة بمراجعة ميدانية مع م�ساعدة معهد المحا�سبين القانونيين في انكلترا و ويلز 

ل�شركات المدققون الم�سجلون كجزء من برنامجه الا�شرافي على المدققون الم�سجلون.

العلاقات التنظيمية والتعاون 

العديد من الهيئات المرخ�صة في �سلطة دبي للخدمات المالية هي فروع ل�شركة مرخ�صة �أو هيئات 

مرتبطة بهيئات مرخ�صة من قبل منظم �آخر في الدولة الأم في منطقة اخت�صا�ص �أخرى. تطبق 

�سلطة دبي للخدمات المالية، ب�صفتها المنظم الم�ضيف، بروتوكولات فعالة للم�شاركة في المعلومات 

وذلك للتحقق من عدم وجود ثغرات في الرقابة على هذه الهيئات ومن ح�صول المنظم في الدولة الأم 

على �صورة �شاملة للمخاطر المرتبطة بالم�شروع ككل. بموجب البروتوكولات الدولية، و�ضع منظمو 

المجموعات المالية الأكبر في العالم “كليات رقابية” لت�سهيل الاطلاع على المعلومات التنظيمية. 

بموجب هذه الترتيبات، يعقد الم�شرف في الدولة الأم، ب�صفته المنظم الرئي�سي، اجتماعات دورية 

يطلع فيها كل من المنظم في البلد الأم والمنظم الم�ضيف على المعلومات. �سلطة دبي للخدمات المالية 

هي م�شارك فعال في عدد من الكليات الا�شرافية لكبار اللاعبين العالميين الذين يملكون هيئات 

مرخ�صة في �سلطة دبي للخدمات المالية. 

التعديلات على التراخيص 

لا تزال هناك زيادة في ال�شركات التي تعمل على تعديل نطاق ترخ�صيها حيث تم 20 تعديل خلال 

عام 2009. ولا تزال العديد من ال�شركات في و�ضع انتقالي من مرحلة البدايات �إلى مرحلة الت�شغيل 

الفعال وت�سعى هذه الهيئات لتعزيز نطاق ترخي�صها ليتوافق مع الن�ضوج المتزايد في بيئة الأعمال. 
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تعزيز الإجراءات الرقابية 

نحن ملتزمون بالا�ستمرار بالتح�سينات في �ضمان فعالية وكفاءة الإجراءات الرقابية. وبهذا الخ�صو�ص، 

خلال عام 2009، قمنا بتنفيذ التغييرات التالية: 

ادخال الترخي�ص والا�شراف الم�ستمر لتعزيز فعالية وكفاءة الرقابة التنظيمية لدينا؛ 	 l

ادخال لجنة الرقابة والترخي�ص الرقابية التي توفر هيئة عامة لتو�صيات الترخي�ص وتقييم  	 l

المخاطر؛ 

تنفيذ مجموعة جديدة من نماذج الترخي�ص تبين م�صفوفة تقييم المخاطر الجديدة؛  	 l

تنفيذ �إجراءات تقييم مخاطر معززة؛ 	 l

ادخال ا�ستبيان �ضوابط �سنوية جديدة. يطلب هذا الا�ستبيان تقييما ذاتيا من النواحي الإدارية  	 l

وال�ضبط �ضمن الفئة 4 من ال�شركات التي تعتبرها �سلطة دبي للخدمات المالية ح�سا�سة. وبذلك، 

ي�ساعد الا�ستبيان ال�شركة على تحديد الإجراءات التي قد يلزم اتخاذها لا�ستيفاء المتطلبات 

التنظيمية و �سي�ساعد ال�سلطة في ترتيب عمليات تقييم المخاطر الميدانية ح�سب الأولية؛ 

زيادة عمليات المراجعة ح�سب المو�ضوع التي تركز على م�سائل �سلوكية عبر مجموعة من  	 l

ال�شركات و مزودو الخدمات الم�ساعدة؛

ا�ستخدام زيارات فح�ص المعاملات لتوفير رقابة عالية الكثافة ل�شركات معينة؛  	 l

التعاون مع الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة عن قرب من خلال الاجتماعات   	 l

المجدولة؛

ادخال �سجل رقابة/�سيا�سة ل�ضبط الم�سائل التي قد تتطلب تعديلا على قوانين �سلطة دبي  	 l

للخدمات المالية �أو �أنظمتها؛

تغيير الهيكل على م�ستوى الدائرة بالن�سبة لأربعة فرق رقابية؛ 3 منها تعمل في الرقابة الم�ستمرة  	 l

و)واحدة منها تتولى م��سؤولية �إ�ضافية للترخي�ص(، وادخال وحدة مراقبة خا�صة. 

التوا�صل

ي�ستمر الق�سم بت�سليط ال�ضوء على الانخراط مع �أ�صحاب الم�صلحة عبر مبادرات ت�شمل ندوات 

وخطابات، وتكون هذه حول معلومات مكافحة غ�سل الأموال/مكافحة تمويل الإرهاب والتمويل 

الإ�سلامي والمخاطر الت�شغيلية التنظيمية وتحديثات تنظيمية لمجموعة م��سؤلين الامتثال في 2009.

مكافحة غسل الأموال، مكافحة تمويل الإرهاب وعقوبات الآمم المتحدة 

يطبق قانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة وغيره من القوانين الجزائية 

الاتحادية في الدولة في مركز دبي المالي العالمي، بما فيها القانون الاتحادي رقم 4 ل�سنة 2002 

)ب��شأن تجريم غ�سل الأموال( والقانون الاتحادي رقم 1 ل�سنة 2004 )ب��شأن مكافحة الإرهاب(. 

وتعمل �سلطة دبي للخدمات المالية ب�شكل فعال على ن�شر ثقافة الالتزام بمكافحة غ�سل الأموال/
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مكافحة تمويل الإرهاب من جانب الهيئات المنظمة في مركز دبي المالي العالمي. وقد تحققت 

�سلطة دبي للخدمات المالية من �أن النظام التنظيمي لمكافحة غ�سل الأموال/مكافحة تمويل 

الإرهاب يتفق مع المعايير الدولية التي ت�ضعها قوة المهام المالية )FATF(. تبقى عملية الاختيار 

الأولية من بين مقدمي الطلبات وعملية الرقابة الم�ستمرة للالتزام بمكافحة غ�سل الأموال/

مكافحة تمويل الإرهاب على ر�أ�س �أولويات �سلطة دبي للخدمات المالية وت�شكل جزءا لا يتجز�أ 

من �أ�سلوبها في الرقابة القائم على تقييم المخاطر. ي�شكل تقييم فعالية �ضوابط مكافحة غ�سل 

الأموال/مكافحة تمويل الإرهاب الذي ت�ضعه ال�شركات مكونا حيويا في عملية تقييم المخاطر 

الم�ستمرة.

قام �صندوق النقد الدولي بن�شر تقرير تقييم مف�صل حول نظام مكافحة غ�سل الأموال/ مكافحة 

تمويل الإرهاب في الإمارات العربية المتحدة، �شمل مركز دبي المالي العالمي. في هذا التقرير، 

وقد �أفاد �صندوق النقد الدولي �أن “النظام المطبق على الم�ؤ�س�سات المالية العاملة في مركز 

دبي المالي العالمي يكاد يكون ب�شكل قريب من معايير قوة مهام �إجراءات المالية”. �أجرت �سلطة 

دبي للخدمات المالية مراجعة داخل المواقع لفح�ص الأنظمة وال�ضوابط لدى الهيئات المنظمة 

فيما يتعلق بمكافحة غ�سل الأموال/ مكافحة تمويل الإرهاب، مع التركيز تحديد على �إجراءات 

“اعرف عميلك” و�إجراءات تقديم البلاغات حول المعاملات الم�شبوهة. كجزء من العملية 
الم�ستهدفة، تقوم �سلطة دبي للخدمات المالية �أي�ضا بمراجعة م�ستوى الالتزام فيما يتعلق  بقرارات 

مجل�س الأمن في الآمم المتحدة. 

عقوبات مجلس الأمن للأمم - يجب على جميع الهيئات المنظمة في �سلطة دبي للخدمات المالية 
فح�ص ومراقبة ما اذا كانت لديها �أية ح�سابات �أو بخلاف ذلك تمتلك �أية �أموال �أو �أ�صول مالية 

غيرها �أو مزايا �إقت�صادية وموارد �إقت�صادية لأفراد مدرجين على لوائح عقوبات الآمم المتحدة 

ذات العلاقة. �إن الالتزام بعقوبات الآمم المتحدة هو جزء لا يتجز�أ من �إجراءات الرقابة التي 

تمار�سها �سلطة دبي للخدمات المالية لجميع الهيئات المنظمة. 

تقارير المعاملات المشبوهة - بعد �صدور قانون مكافحة غ�سل الأموال المذكور �آنفا في دولة 
الإمارات العربية المتحدة، �شكل الم�صرف المركزي وحدة ا�ستخبارات مالية وطنية با�سم 

وحدة مواجهة غ�سل الأموال  والحالات الم�شبوهة للتعامل مع الحالات الم�شبوهة والبلاغات 

حول المعاملات الم�شبوهة. تعمل وحدة مواجهة غ�سل الأموال والحالات الم�شبوهة بالتن�سيق مع 

�سلطة تنفيذ القانون والأطراف المماثلة في الدول الأخرى. في عام 2009، تم تقديم 28 بلاغ 

�إلى وحدة مواجهة غ�سل الأموال والحالات الم�شبوهة حول معاملات م�شبوهة من قبل الهيئات 

المنظمة. كان هذا زيادة كبيرة مقارنة بال�سنوات ال�سابقة. هذه الزيادة نتيجة لزيادة الن�شاط 

من قبل ال�شركات المرخ�صة وزيادة الوعي من خلال التوا�صل والدورات التدريبية والرقابة 

الم�ستمرة في هذا المجال.

التدريب و نشر الوعي - تدعم �سلطة دبي للخدمات المالية الوعي بمكافحة غ�سل الأموال/ 
مكافحة تمويل الإرهاب في مركز دبي المالي العالمي بقوة وفعالية وذلك بتقديم دورات تدريبية 

واعلامية با�ستمرار. تم عقد دورات تدريبية داخلية لموظفي �سلطة دبي للخدمات المالية ولهيئات 
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أمور أخرى

كجزء من برنامج قادة الغد التنظيميين الذي ترعاه �سلطة دبي للخدمات التنظيمية، يوفر الق�سم 

تدريبا رئي�سيا لمتدربينا الإماراتيين حول كافة الم�سائل المتعلقة بن�شاط الرقابة لدينا. يعتبر دعم هذه 

المبادرة حاليا جزءا لا يتجز�أ من ن�شاطاتنا الرئي�سية. عمل الق�سم على ا�ستخدام كبار الم�ساهمين 

لدينا لترويج فهم �أ�سلوبنا في الترخي�ص و�إجراءاتنا التنظيمية. وقد �شاركنا في ندوات تنظيمية 

اقليمية وعقدنا حوارا بناء مع مقديمي الطلبات وم�ست�شاريهم خلال العام 2009 بهدف تعزيز جودة 

الطلبات.

يدعم الق�سم كافة عمليات التدريب التي تهدف �إلى تعزيز احترافيتنا وخبرتنا وكفاءتنا الفنية. وقد 

هدفت عمليات التدريب والتعليم التي عقدناها في عام 2009 �إلى تح�سين خبرتنا الفنية في التمويل 

الإ�سلامي، وعملية الرقابة على مكافحة غ�سل الأموال/ تمويل الإرهاب والت�أمين. كما �أننا دعونا 

متحدثين في المجال للتحدث حول التمويل الإ�سلامي والم�ساهمات الخا�صة للح�صول على فهم �أف�ضل 

لهذه الموا�ضيع الهامة من وجهة نظر كبار اللاعبين في هذا المجال.

الترخيص 

لقد قمنا بتنفيذ مجموعة جديدة من نماذج الطلبات في عام 2009. تهدف هذه النماذج للتركيز على 

تقييم المخاطر وللتوافق مع هام�ش الت�سامح الذي تطبقه �سلطة دبي للخدمات المالية. كما قمنا بتقديم 

كتيب ملاحظات لمقدمي الطلبات يقدم معلومات مفيدة لمقدمي الطلبات. وقد لقيت تلك النماذج 

قبولا طيبا من مقدمي الطلبات وم�ست�شاريهم. لقد قمنا بتنفيذ م�صفوفة جديدة لتقييم المخاطر في 

تقييم الطلبات. وردا على تطورات ال�سوق، قمنا بالتركيز على �أعمال التحريات الم�سبقة فيما يتعلق 

بقانونية العمل والو�ضع المالي المعرو�ض واخت�صا�ص وقدرة الإدارة العليا. لقد عنى تعزيز القيام ب�أعمال 

التحريات الم�سبقة تخ�صي�ص وقت �أطول لكل طلب في عام 2009. الا �أن الهدف النهائي الذي ن�سعى 

للو�صول اليه هو اتخاذ القرار التنظيمي ال�صحيح. لقد نتج عن طبيعة الطلبات التي ا�ستلمناها مزيد من 

مقدمي الطلبات من دول مجل�س التعاون الخليجي وهي طلبات ت�أ�سي�س من البداية. 

نظرة عامة على ن�شاطات الترخي�ص 2009 

ال�شركات المرخ�صة: عدد ال�شركات المرخ�صة خلال 2009 كانت 46 �شركة في مقابل 81 �شركة في 2008. 

مزودي الخدمات الم�ساعدة الم�سجلين: عدد �شركات مزودو الخدمات الم�ساعدة خلال 2009 كانت 10 

في مقابل 13 في 2008. 

الأفراد المرخ�صة: عدد الأفراد الذين رخ�صا لهم ب�أداء عمل �أو �أكثر من عمل مرخ�ص خلال 2009 

كان 469 مقابل 393 في 2008.

منظمة دوليا خلال ال�سنة. ت�شجع �سلطة دبي للخدمات المالية وتدعم موظفيها لتح�صيل �شهادات 

اخت�صا�ص في مكافحة غ�سل الأموال. كما تمت دعوة موظفي �سلطة دبي للخدمات المالية �أي�ضا 

للتحدث في الم�ؤتمرات والندوات المختلفة المتعلقة بالالتزام بالقوانين والجرائم المالية والم�سائل 

المرتبطة بمكافحة غ�سل الأموال/ مكافحة تمويل الإرهاب.
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الأ�سواق 

قدم ق�سم الأ�سواق ردا على التغييرات المقترحة في ال�سيا�سة التي كانت قيد الدرا�سة من قبل نا�سداك 

دبي ليتم ت�ضمينها في قوانين الادراج الخا�صة بها. وقد اتم الق�سم مراجعته لقوانين الأوراق المالية 

المعرو�ضة. وهذه المراجعة م�صممة لتحديث تلك القوانين للاعتراف بالتطورات التنظيمية في المناطق 

المماثلة ولتعزيز الإطار التنظيمي المعمول به لا�صدار الأوراق المالية والالتزامات الم�ستمرة لهيئات ا�صدار 

التقارير بما في ذلك حوكمة ال�شركات. من المتوقع �أن يتم الا�ست�شارة في التعديلات المقطرحة في 2010.

وقد عمل ق�سم الأ�سواق مع نا�سداك دبي وبور�صة دبي للطاقة بخ�صو�ص الاعتراف ب�أع�ضاء جدد من 

مناطق خارج مركز دبي المالي العالمي.

�ساهم ق�سم الأ�سواق في طرح الورقة الا�ست�شارية 62 ل�سلطة دبي للخدمات المالية. وقد اقترحت هذه 

الورقة تغييرات في  قانون الأ�سواق تتعلق ب�صلاحيات �سلطة دبي للخدمات المالية للمحافظة على قائمة 

ر�سمية للأوراق المالية تخ�ص م�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة لت�سد بذلك ثغرة في القانون. 

كما �شارك ق�سم الأ�سواق مع ممثلي البور�صات في منطقة نورديك لمقارنة متطلبات التنظيم في المنطقتين، 

بحيث تتمكن �شركات نورديك التي ترغب في الادراج في نا�سداك دبي الآن اتباع �إجراءات متفق 

عليها تتعلق بالتزامها بمتطلبات �سلطة دبي للخدمات المالية. وقد تم اتخاذ �إجراء م�شابه مع المنظم 

الماليزي. 

الرقابة على البورصات - نظرا لن�شاط ال�سوق المتزايد في عام 2009 في نا�سداك دبي وبور�صة 
دبي للطاقة والقبول المتزايد للمنتجات التي يتم تداولها في هاتين البور�صتين، اتم الق�سم عددا 

من عمليات المراجعة الت�شغيلية لهذه البور�صات تتعلق بالالتزام بمتطلبات معينة لم�ؤ�س�سات ال�سوق 

المرخ�صة. وقد ت�ضمنت عمليات المراجعة هذه الاطلاع على �سجلات الالتزام ومقابلات مع الموظفين 

وتحليل �سيا�ساتهم و�إجراءاتهم العملية. 

الرقابة على كيانات اعداد التقارير - وا�صل الق�سم مراقبة الابلاغ عن كيانات اعداد التقارير 
)وهي ب�شكل رئي�سي متعلقة بالم�ساهمات والديون( والتوا�صل معهم ل�ضمان اتمام عمليات الابلاغ. 

وحتى هذا التاريخ يوجد 37 كيان اعداد تقارير )بانخفا�ض طفيف عن 41 في ال�سنة ال�سابقة(. هذه 

الكيانات التي تملك �أوراق مالية مدرجة خا�صة بالم�ساهمات، قائمة في ا�ستراليا )1(، الولايات 

المتحدة )3(، �سوي�سرا )1(، جنوب افريقيا )1(، البحرين )1(، الاردن )1(، كايمان �آيلاندز )1(، كندا 

)1( والهند )1(. وقد ان�سحبت ثلاثة كيانات اعداد تقارير من نا�سداك دبي )وجميعها من ا�ستراليا( 

في 2009. 

الهيئات و الأعضاء المعترف بهم - الهيئة المعترف بها هي بور�صة �أو دار مقا�صة �أو م�ؤ�س�سة 
ت�سوية تقع خارج مركز دبي المالي العالمي ولكن تلك التي تعمل في الخدمات المالية داخل مركز دبي 

المالي العالمي. تم ت�صميم نظام الاعتراف لتقليل التدخل اليومي من جانب �سلطة دبي للخدمات 

المالية في الرقابة على هذه الهيئات ولل�سماح ل�سلطة دبي للخدمات المالية الا�ستناد ب�شكل جوهري 

على الترتيبات الرقابية والتنظيمية في الدولة التي يقع فيها المقر الرئي�سي لمقدمي الطلبات. خلال 

ال�سنة، اعترف الق�سم بـ ناي�سي ليف يو ا�س ال ال �سي لتوفير ات�صال مبا�شر مع �أ�سواقها الم�ستقبلية 

في الولايات المتحدة. 
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الأع�ضاء المعترف بهم هم �أع�ضاء م�ؤ�س�سة ال�سوق المرخ�صة الذين لي�س لهم وجود فعلي في مركز دبي 

المالي العالمي. وقد اعترف ق�سم الأ�سواق ب�ست طلبات من �شركات ترغب بالح�صول على ع�ضوية في 

نا�سداك دبي ت�شمل و لأول مرة �أربع �أع�ضاء �آخرين مرخ�صين في الإمارات العربية المتحدة. واعترف 

الق�سم �أي�ضا بطلب واحد ل�شركات ت�سعى لع�ضوية بور�صة دبي للطاقة. 

وقد نتج عن �أو�ضاع ال�سوق نوع من �إعادة تنظيم الهيكل الم�ؤ�س�ساتي و�سحب الاعتراف من بع�ض 

الم�شاركين حيث بقي حاليا 24 ع�ضوا معترفا به في نا�سداك دبي و 65 ع�ضوا في بور�صة دبي للطاقة. 

ا�ستمر ق�سم الأ�سواق في تطوير علاقات �أوثق مع الهيئات التنظيمية العالمية و الإماراتية، وعلى وجه 

التحديد مع هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع. وقد �ساهم الق�سم في مجموعات من الأعمال 

لمنظمة ايا�سكو واجتماع لقوى المهام التابعة لايا�سكو حول م�شتقات ال�سلع.

التنفيذ

يبقى تنفيذ المعايير الملائمة في مركز دبي المالي العالمي حجر الأ�سا�س في الأهداف التنظيمية ل�سلطة 

دبي للخدمات المالية. ا�ستمر ق�سم التنفيذ بالمحافظة على تنفيذ المعايير المنا�سبة من خلال ما يلي: 

اتخاذ �إجراءات �ضد ال�شركات والأفراد التي لم تحافظ على المعايير المتوقعة منها؛  	 l

تحري الإدعاءات حول �سوء ال�سلوك؛  	 l

تقديم الم�ساعدة �إلى المنظمين المحليين والدوليين؛  	 l

التعامل مع ال�شكاوى حول �سوء ال�سلوك. 	 l

المعايير التي يتم من خلالها تقييم الآخرين والأدوات الم�ستخدمة من قبل �سلطة دبي للخدمات 

المالية لإنفاذ هذه المعايير تم مراجعتها من قبل ق�سم التنفيذ. وهذا ي�ضمن، �أي�ضا، �أنها لا تزال فعالة 

وتتما�شى مع �سلطات ق�ضائية دولية مماثلة. لتحقيق هذا الهدف قام الق�سم با�ستعرا�ض �إطار عمل 

التنفيذ في �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2009. وتبين من الا�ستعرا�ض �أن �إطار عمل التنفيذ في 

حالة جيدة، ولكن تم اقطراح بع�ض التعديلات الطفيفة على قواعدنا وتوجيهات لت�صحيح الغمو�ض 

وتوفير الو�ضوح عند تنفيذها.

الإجراءات 
ا�ستمرت التحريات التي قامت بها �سلطة دبي للخدمات المالية �ضد جي اف ا�س انف�ستمنت�س والتي 

تناولها التقرير ال�سنوي ل�سنة 2008 في العام 2009. فقد ا�ستمرت �سلطة دبي للخدمات المالية بتنفيذ 

الالتزام بالتعهدات الجبرية التي ابرمتها �سلطة دبي للخدمات المالية مع جي اف ا�س انف�ستمنت�س، 

والأفراد المفو�ضين من طرفها وعدد موظفيها. وقد رفع الق�سم دعوى لدى محكمة مركز دبي المالي 

العالمي لتنفيذ الالتزام ب�شرط التعهد الجبري. ولم يتم الف�صل في تلك الدعوى لغاية الآن. 
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التحريات
قامت �سلطة دبي للخدمات المالية بـ 9 عمليات تحريات هذه ال�سنة. وقد غطت التحريات مجموعة 

من ت�صرفات �سوء ال�سلوك المزعوم التي �شملت:

اخلال الم��سؤلين بم��سؤلياتهم اتجاه ال�شركات و الم�ساهمين؛   	 l

تقديم خدمات مالية غير مرخ�صة في مركز دبي المالي العالمي؛  	 l

تداول المطلعين داخليا و التلاعب في ال�سوق؛  	 l

الاخلال ب�شروط الترخي�ص؛ 	 l

تقديم معلومات زائفة وم�ضللة �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية.  	 l

لا ينتج عن كل عملية تحر تتخذها �سلطة دبي للخدمات المالية اتخاذ �إجراء �ضد ال�شركة �أو الفرد 

المعني. تعتبر �سلطة دبي للخدمات المالية �أن التحري الذي لا ينتج عنه �إجراء تنفيذي هو تحر ذو ناتج 

فعال، حيث تعالج ال�شركة �أمورها بنف�سها بتعزيز نظمها و �ضوابطها في ممار�سة �أعمالها. ولكن 

عادة ما ينتج عن �أية عملية تحر تقوم بها �سلطة دبي للخدمات المالية والتي لا ينتج عنها اتخاذ 

�إجراء تنفيذي زيادة  في الرقابة على ال�شركة المعنية �أو الفرد المعني. 

تعاون في التحريات 

ازدادت فعالية ق�سم التنفيذ من خلال علاقاته بكبار الأطراف المعنيين.ا�ستمر الق�سم بالتن�سيق مع 

وتقديم الم�ساعدة �إلى ال�سلطات والوكالات التنظيمية الاقليمية والدولية وت�شمل: 

لجنة الأوراق المالية والا�ستثمارات الا�سترالية  	 l

ال�سلطة المالية في كايمان ايلاندز  	l

هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع  	l

وكالة الخدمات المالية اليابانية 	l

اللجنة المك�سيكية نا�سيونال بانكريا اي دي فالوري�س  	l

ال�سلطة المالية في �سنغافوره  	l

ال�سلطة الهولندية للأ�سواق المالية  	l

الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة 	l

�سلطة الخدمات المالية في المملكة المتحدة  	l

اللجنة الامريكية لتداول ال�سلع الم�ستقبلية  	l

اللجنة الامريكية للأوراق المالية والبور�صات 	l

مكتب عمليات الاحتيال الكبرى البريطاني 	l
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ا�ستلم وقدم الق�سم 16 طلبا للم�ساعدة من و �إلى وكالات تنظيمية نظيرة ا�ستنادا �إلى مذكرات 

التفاهم الثنائية و مذكرة ايا�سكو المتعددة الأطراف.كما و�سع الق�سم ات�صالاته لت�شمل عدد من 

الم�ؤ�س�سات العالمية الكبرى. والأهم من كل هذا �أن الق�سم ا�ستمر بالتمتع بعلاقة عمل قوية مع 

المنظمين في الدولة والم�صرف المركزي وهيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع. 

الشكاوى 
�شكاوى العملاء هي م�صدر حيوي للمعلومات في �إطار العمل التنظيمي. في عام 2008، طرح الق�سم 

موقعا الكترونيا يمكن من خلاله لم�ستهلكي المنتجات والخدمات المالية تقديم ال�شكاوى عبر الانترنت 

�إلى �سلطة دبي للخدمات المالية. وقد كان ذلك الموقع فعالا حيث ا�ستلمت �سلطة دبي للخدمات المالية 

83 �شكوى في عام 2009. يتم حفظ المعلومات التي يتم ا�ستلامها عبر الموقع الالكتروني وتتبعها على 

قاعدة بيانات �سرية، مما يتيح ل�سلطة دبي للخدمات المالية تحليل ومراقبة الاتجاهات وتحديد 

المخاطر الممكنة على �سلطة دبي للخدمات المالية ومركز دبي المالي العالمي. كما ن�شرت �سلطة دبي 

للخدمات المالية كتيبا في عام 2009 بعنوان “�شكاوى” وهو دليل للعملاء حول كيفية تقديم ال�شكاوى.

مشروع مراجعة التنفيذ
�أجرى م�شروع مراجعة التنفيذ  تحليل على ال�سبل الإدارية والمعلاجات المدنية والأحكام المخالفة 

و�صلاحيات التحقيق الحالية لدى �سلطة دبي للخدمات المالية )في �إطار عمل التنفيذ(. كما قام 

الم�شروع بمقارنة مع جهات تنظيمية �أخرى وذلك لقيا�س قدراتها مقابل تلك المقايي�س والمعايير.

ب�إنتهاء الم�شروع ك�شفت نتائجه عن قوة �إطارعمل التنفيذ و على الرغم من ذلك قدم فريق العمل 

تو�صيات ب�سيطة لتعزيز فعاليته. و�سيتم تنفيذ التو�صيات الواردة في الربع الأول من عام2010 .

التواصل
قام الق�سم بدورا رائدا في تطوير وتقديم برنامج تدريبي برعاية المنظمة الدولية للأوراق المالية  في 

مدريد في �أواخر عام 2009. وركز الم�ؤتمر على تعزيز معرفة �أع�ضاء المنظمة القادمون من  الأ�سواق 

النا�شئة فيما يتعلق بتحريات التدوال من الداخل و التلاعب في ال�سوق. وقد �شارك في الم�ؤتمر �أكثر 

من 60 مندوبا من الأ�سواق النا�شئة.

مكتب الم�ست�شار العام

كان عام 2009 في معظمه عام عمل كالمعتاد بالن�سبة لمكتب الم�ست�شار العام في تقديم الا�ست�شارات 

�إلى مجل�س الإدارة ولجانه والم��سؤولين التنفيذيين حول الحوكمة والم�سائل القانونية التي ت�ؤثر على 

�سلطة دبي للخدمات المالية. اطلاقا من الحر�ص على الت�شديد على �أهمية الالتزام بقانون القيم 

والأخلاقيات ل�سلطة دبي للخدمات المالية ومن �سيا�سة عدم الت�سامح التي تتعامل بها ال�سلطة تجاه 

�أية مخالفات �أخلاقية، طرح الم�ست�شار العام ندوات وعي الزامية تعقد كل �سنتين لجميع الموظفين 

حول التزاماتهم وتوقعات �سلطة دبي للخدمات المالية منهم. وكذلك تم طرح �إجراءات على الانترنت 

للتعامل مع, و ا�ستقبال ال�شكاوى  �ضد ال�سلطة وموظفيها من �أ�صحاب الم�صالح بالإ�ضافة لتوفير خدمة 

على الانترنت لتقديم طلبات لبيانات �شخ�صية لل�سلطة بموجب �أحكام قانون مركز دبي المالي العالمي 
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لحماية البيانات. ويبقى الم�ست�شارالعام م��سؤولا عن التعامل مع جميع تلك ال�شكاوى وطلبات للبيانات 

ال�شخ�صية. 

العلاقات الدولية 

لا زال التعاون وتبادل المعلومات مع نظرائها من المنظمين مو�ضوعا ح�سا�سا في البيئة الحالية 

لمركز عالمي مثل مركز دبي المالي العالمي. وت�ستمر �سلطة دبي للخدمات المالية ببناء �شبكتها من 

مذكرات التفاهم الثنائية والمتعددة الأطراف، والتي بلغت حاليا 89. �أما بالن�سبة للمبادرات 

المتعددة الأطراف، تكون �سلطة دبي للخدمات المالية طرف من مذكرة التفاهم مع الايا�سكو والبوكا 

ديكلراي�شن )فيما يتعلق بالتعاون والرقابة على الأ�سواق الم�ستقبلية وم�ؤ�س�سات المقا�صة(. وتنتظر 

ال�سلطة حاليا تقييما لت�صبح طرف في مذكرة التفاهم المتعددة الأطراف لرابطة م�شرفي الت�أمين 

العالميين، وهي مبادرة ما بين م�شرفي الت�أمين نابعة من مذكرة التفاهم المتعددة الأطراف ايا�سكو. 

مع زيادة ن�شاط ال�شركات المرخ�صة في مركز دبي المالية العالمي زادت طلبات الم�ساعدة من المنظمين 

الاقران واليهم. وعملا بم��سؤ ولياتها والتزاماتها القانونية في مذكرات التفاهم، ردت �سلطة دبي 

للخدمات المالية على �أكثر من 34 طلب من طلبات المعلومات التنظيمية.

على مدى ال�سنوات ال�سابقة حافظت �سلطة دبي للخدمات المالية على التزامها بدعم عمل الهيئات 

الوا�ضعة للمعايير الدولية و�أهدافها، ولكن بعد مراجعة التزاماتنا الدولية والأهمية العالمية المتزايدة 

لتلك الهيئات للخدمات المالية، زادت �سلطة دبي للخدمات المالية عملها في عام 2009. بالإ�ضافة �إلى 

م�ساهمتها الم�ستمرة في عمل ايا�سكو )على وجه الخ�صو�ص في الأ�سواق النا�شئة وفي اللجان الفرعية 

في افريقيا وال�شرق الأو�سط(، و رابطة م�شرفي الت�أمين العالميين )اللجنة الفنية لرابطة م�شرفي 

الت�أمين العالميين ولجنتها الفرعية للحوكمة والالتزام بالقوانين( وAOIFFI، ا�صبحت �سلطة دبي 

للخدمات المالية ع�ضوا دائما في مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية وقد التحقت بالمجل�س الدولي 

لمنظمي عمليات التدقيق الم�ستقلة. وقد تم تعيينه في يونيو كع�ضو في مجموعات الار�شاد الا�ست�شارية 

لاثنتين من الهيئات المحا�سبية الدولية الكبرى، المجل�س الدولي لمعايير التدقيق والت�أمين ومجل�س 

المعايير الأخلاقية للمحا�سبين الدوليين.مما يبين نواحي الاهتمام الخا�ص ب�سلطة دبي للخدمات 

المالية وللخبرات التي يتمتع بها كبار م��سؤوليها التنفيذيين، يتر�أ�س نائب الرئي�س التنفيذي حاليا، 

مجموعة عمل تابعة لرابطة م�شرفي الت�أمين العالميين لانتاج ورقة ار�شادية حول الاعتراف الرقابي، 

كما ي�شارك رئي�س ق�سم الأ�سواق في قوى مهام ال�سلع والم�شتقات التابعة لايا�سكو. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، تمت دعوة �سلطة دبي للخدمات المالية في �سبتمبر من قبل رئي�س لجنة بازل 

للا�شراف على الأعمال الم�صرفية للان�ضمام �إلى المجموعة الا�ست�شارية للجنة بازل، وهي الهيئة 

الرئي�سية للمجموعة الا�ست�شارية للجنة بازل للتعاون مع مجموعة �أكبر و المدير التنفيذي لدينا في 

ق�سم الرقابة، مايكل زامور�سكي، والذي كان �سابقا ع�ضوا في لجنة بازل نف�سها، ليمثل �سلطة دبي 

للخدمات المالية في هذا المنتدى. 

ا�ستمر الأهتمام الدولي بمركز دبي المالي العالمي و بدور �سلطة دبي للخدمات المالية خلال عام 2009 

حيث ا�ستقبلت �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2009 وحا�ضرت في �أكثر من 49 وفدا �أجنبيا زائرا. 
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مذكرات التفاهم التي وقعت مع ال�سلطة في عام 2009 

دي نيدرلاند�شي بنك 

الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة 

وحدة مواجهة غ�سل الأموال والحالات الم�شبوهة التابعة للم�صرف المركزي لدولة الإمارات 

دائرة الرقابة الم�صرفية لبنك ريزيرف الجنوب افريقي 

مجل�س الأوراق المالية والبور�صات في الهند 

الخدمات والعمليات التجارية

المشاريع وإدارة المخاطر

ا�ستمرت الدائرة ب�إجراء تعديلات على �إجراءات العمل في �سلطة دبي للخدمات المالية لتطوير 

�إجراءات الم�ؤ�س�سات ومعايير الخدمات. في عام 2009، تم �إجراء تعديلات على الإجراءات ما بين 

�أق�سام الأ�سواق وق�سم ال�سيا�سات والقانون وبرنامج قادة الغد التنظيميين/ق�سم تطوير التعليم. 

كجزء من دعمها خلال عملية التطوير الم�ستمر، عقدت الدائرة �أي�ضا مراجعة داخلية لعمليات معينة 

�ضمن ق�سم الرقابة، على وجه الخ�صو�ص الترخي�ص والتجاوب مع الأحداث. 

وا�ستمرت �إدارة الم�شاريع �أي�ضا بلعب دور رئي�سي في الم�شاريع ما بين الأق�سام خلال عام 2009. وقد 

نجحت الدائرة في �إدارة مراجعة نماذج �أق�سام التنفيذ وتنفيذ م�شروع التنظيم القائم على تقييم 

المخاطر)مبدءى الم�شروع هو ت�أكيد تركيز تنظيمي لل�سلطة يتما�شى مع المخاطر التى تواجه �أهدافنا( 

والأ�سواق وال�سيا�سات والخدمات القانونية بالإ�ضافة �إلى دائرة قادة الغد التنظيميين و ق�سم تطوير 

التعليم. كما يعمل الفريق على �إدارة الا�ستعدادات لم�ؤتمر رابطة مراقبي الت�أمين الدوليين الذي 

ينعقد كل ثلاث �سنوات وكل �سنة، والذي �سينعقد في دبي ما بين 24 اكتوبر و29 اكتوبر 2010. 

ت�ستمر �سلطة دبي للخدمات المالية بالالتزام بتحديث �سيا�ساتها و�إجراءاتها المتعلقة بال�صحة 

وال�سلامة وفقا للمعايير العالمية. وقد تم تعديل ال�سيا�سات في عام 2009 مما نتج عنه و�ضع �سيا�سات 

جديدة وتعديل ال�سيا�سات القائمة بهدف تح�سين فعالية برنامج ال�صحة وال�سلامة ل�سلطة دبي للخدمات 

المالية. 

وقد تم �إجراء عدد من التعديلات على عمليات التدقيق الداخلي الم�ستقلة لتقديم تقارير حول فعالية

العمليات والالتزام الكلي بالممار�سات المنا�سبة للعمل. با�ستخدام مدقق داخلي م�ستقل، تت�ضمن �أعمال 

التدقيق الداخلي التي تم تن�سيقها في عام 2009 تدقيقا على هجرة مركز البيانات، والالتزام بم�صفوفة 

ال�سلطة وكفاءة م�صفوفة ال�سلطة واختبار اختراق �أمن تقنية المعلومات. 

تقنية المعلومات 

ا�ستمرت دائرة تقنية المعلومات بتح�سين �أمن و�صلابة والتزام كافة الأنظمة الداخلية والخارجية، 

والبنية التحتية و�إطار حوكمة تقنية المعلومات التي تم تطويرها على مدى ال�سنوات القليلة الما�ضية. 

على الرغم من التعقيد والتطور المتزايد للنظام، الا �أن �إدارة وبناء الأ�س�س والبنية التحتية الآمنة 

التي تم ت�أ�سي�سها على مدى ال�سنوات الأربعة الما�ضية قد تحققت. 
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في عام 2009 تم تنفيذ 24 م�شروعا ومبادرة بنجاح. بالإ�ضافة �إلى ذلك، عملت ا�ستراتيجية تبني 

�أ�سلوب منخف�ض المخاطر ومبادر على كافة الأنظمة والإجراءات على �ضمان تحديد وابلاغ �أع�ضاء 

الفريق المخت�صين بكافة الم�شاكل في �أجهزة وبرامج الكمبيوتر ب�سلا�سة ودون انقطاع. تعمل دائرة 

تقنية المعلومات على نموذج مركزي مع معرفة نظام رئي�سي يتم الاحتفاظ بها داخليا. في الوقت 

نف�سه، يتم ا�ستخدام متعهدين خارجيين في تنفيذ �أعمال وا�سعة النطاق. 

تم اطلاق مركز البيانات الأكبر في بداية عام 2009 بنجاح دون انقطاع في العمليات الداخلية �أو في 

دخول ال�شركات �إلى نظام تقديم التقارير التحوطي الالكتروني )EPRS(. وقد تم بنجاح تدقيق مركز 

 .ISO/IEC27002:2005 البيانات من قبل مدققين م�ستقلين على �أ�سا�س معايير

�أما �أكبر الم�شاريع التي تم تنفيذها في عام 2009 فقد كان التطوير الرئي�سي لنظام المعلومات التنظيمية. 

فقد تم تعزيز النظام على مر الزمن، الا �أنه وب�سبب النمو في الن�ضوج وتح�سين الإجراءات في �سلطة 

دبي للخدمات المالية، فقد تم تطوير نظام المعلومات التنظيمية للتحقق من �أن جميع متطلبات العمل 

من وجهة نظر الم�شروع ككل قد تم ت�سليمها. يت�ضمن نظام المعلومات التنظيمية مجموعة كاملة من 

التقارير المتوفرة و�سيعمل نظام المعلومات الإدارية على اكمال ذلك في الم�ستقبل القريب ل�ضمان 

الح�صول على كافة البيانات و المعلومات ذات العلاقة وا�سترجاعها وتحليلها ح�سب الحاجة. 

تم تطوير الحركة والمرا�سلات مع تنفيذ ناجح للبريد الالكتروني الآمن عبر �أجهزة متحركة. كما 

ت�ستخدم تلك الأجهزة �أي�ضا للدخول �إلى الانترنت �أثناء الحركة. كما تمت تقوية �أمن تقنية المعلومات 

بادخال �ضوابط �أكثر �صرامة على ال�شبكة الخارجية والمقايي�س وكذلك على ال�شبكة الداخلية. كما تم 

تنفيذ �إجراءات و�ضوابط �أكثر ل�ضمان حظر ا�ستخدام �أية �أجهزة غير م�صرح بها وغير تابعة ل�سلطة 

دبي للخدمات المالية في المكتب. وقد ا�ستمرت الدائرة بالتحقق من تبني �أف�ضل الممار�سات التقنية 

العالمية واف�ضل مقايي�س حوكمة تقنية المعلومات، ومن قيا�س قدراتها مقابل تلك المقايي�س والمعايير. 

تمت اختبارات مكثفة على اختراق ال�شبكة الخارجية من قبل طرف م�ستقل. وهذه هي المرة الثالثة 

التي يتم فيها مثل ذلك الاختبار والذي يتكرر في كل عام.

تت�ضمن بع�ض م�شاريع عام 2009 ما يلي: 

	�أمن البريد الالكتروني عبر الأجهزة المتحركة؛  l

تعزيز نظام الموارد الب�شرية الحالي؛  	l

	�إعادة تطوير نظام المعلومات التنظيمية؛ l

تحديث برنامج قاعدة البيانات؛ 	l

تحديث برنامج نظام البريد الالكتروني ب�شكل كامل؛  	l

تحديث معدات التبديل؛  	l

تحديث نظام مقاومة الفيرو�سات؛  	l

التمكين من تتبع تدقيق تام للملفات والم�ستندات �ضمن ال�شبكة الداخلية؛  	l

نظام المعلومات الادارية؛  	l
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ا�ستبدال معدات الكمبيوتر؛  	l

تعديل �إجراءات حفظ نظام دعم البيانات؛  	l

ارتفاع م�ستوى �إجراءات الأمن على ال�شبكة الداخلية؛  	l

تدقيق مركز البيانات الجديد الابتدائي على �أ�سا�س ISO/IEC 27002:2005؛  	l

مراقبة ال�شبكة ب�شكل ا�ضافي با�ستخدام �أدوات في موقع ثانوي؛  	l

تنفيذ توفر عال لأنظمة الدخول عن بعد؛ 	l

تدقيق اختبار الاختراق الخارجي؛  	l

تعزيز البيئات التقنية الخيالية وتوحيد الخوادم )ال�سيرفر(.  	l

إدارة المكاتب 

تم تحقيق هدف الدائرة تقديم بيئة مكتبية مهنية للموظفين و الزائرين في �سلطة دبي للخدمات 

المالية بنجاح خلال ال�سنة. لقد تجاوب الفريق مع كافة الطلبات في الوقت المحدد وتحقق دائما �أن 

يتم تقديم الدعم الاداري الكافي ح�سب الطلب. تمت �إجراءات التحقق من الأ�صول ال�سنوية بنجاح 

وتم تقديم جميع التقارير المطلوبة قبل اتمام عمليات التدقيق ذات العلاقة. ت�ستمر �صيانة المكاتب 

الداخلية وا�ستمرت جميع التجهيزات الا�ضافية و�أعمال ال�صيانة الروتينية دوريا ل�ضمان ال�سلامة 

وتح�سين جودة وفعالية البيئة. 

ت�ستمر كافة الأق�سام با�ستخدام مرافق الأر�شفة وحفظ الم�ستندات خارج مرافق ال�سلطة الأمر الذي 

عمل على زيادة عدد ال�سجلات المخزنة في المكاتب ب�شكل كبير. ا�ستمر الفريق بالإ�شراف ب�شكل فعال 

على �إجراءات الأر�شفة والا�سترجاع. 

بالإ�ضافة �إلى �إجراءات �إعادة التدوير التي طرحتها �سلطة مركز دبي المالي العالمي، تم اتخاذ الترتيبات 

اللازمة لتركيب �صناديق �إعادة تدوير في المباني. جميع الموظفين يعون حاليا �أهمية المبادرة وي�شجعون 

على �إعادة التدوير. 

وقد ا�ستمرت �سلامة موظفي �سلطة دبي للخدمات المالية وزوارها تحظى بالأولوية الق�صوى لل�سلطة، 

وعليه، فقد ا�ستمرت الدائرة بالتحقق من مراقبة �أنظمة اطفاء الحريق الحالية ومعدات الا�سعافات 

الأولية  والطوارئ  و�صيانتها والتفتي�ش عليها وفح�صها دوريا ح�سب تعليمات الدفاع المدني. هناك �سجل 

لجميع تقارير الأو�ضاع المقدمة لتاريخه. تم توزيع التحديثات على الدليل الر�سمي ل�سلطة دبي للخدمات 

المالية للحالات الطارئة على جميع موظفي ال�سلطة عند اللزوم. 

المالية 
نجحت دائرة المالية في التحقق من تقديم البيانات المالية وفقا لل�سيا�سات المحا�سبية المحددة من 

قبل لجنة التدقيق وتقييم المخاطر في �سلطة دبي للخدمات المالية. وقد كانت الدائرة م��سؤولة عن 

اعداد الميزانية التقديرية وتقارير )MIS( وفواتير الر�سوم و م�سك دفاتر الح�سابات واعداد البيانات 

المالية و�إدارة النقد والح�سابات الم�صرفية ومعالجة جدول الرواتب و�شراء الب�ضائع والخدمات 

والمحافظة على �سجل الأ�صول الثابتة. 
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تم انجاز دفاتر الح�سابات و�أعمال التدقيق ال�سنوي لل�سنة المالية 2008 خلال مدة �شهر واحد من 

اغلاق ال�سنة المالية. وقد تم تقديم تقرير تدقيق ح�سابات نظيف �إلى مجل�س الإدارة في اجتماعه 

الذي انعقد في فبراير 2009 وتم اعتماد الح�سابات من قبل المجل�س في الاجتماع. 

خلال عام 2009، عملت دائرة المالية على �إجراء المراجعة ال�سنوية لكتيب �سيا�سات دائرة المالية 

والإجراءات. وقد تم تحديث �أنظمة الح�سابات وجدول الرواتب وتعديلها لتح�سين وتعزيز فعاليتها. 

وقد �ساعدت تلك الممار�سات فريق الدائرة المالية على تح�سين الكفاءات الت�شغيلية وتقليل الوقت 

اللازم لمعالجة المعاملات وعلى و�ضع �ضوابط داخلية �أكثر �صرامة. 

تتم موافاة المجل�س دوريا ب�آخر الم�ستجدات حول الأداء المالي لل�سلطة في اجتماعاته الدورية خلال 

ال�سنة. وبف�ضل الإدارة المالية الحري�صة، تمكنت �سلطة دبي للخدمات المالية، للعام الخام�س على 

التوالي، من التحكم بنفقاتها لتبقى �ضمن الميزانية التقديرية المعتمدة. 

وقد ح�صلت دائرة المالية على لقب الدائرة المتميزة لل�سنة، جائزة المحافظ في مايو 2009. وقد قيمت 

مجموعة دبي للجودة 15 مر�شحا في هذه الفئة ثم اختارت دائرة المالية ل�سلطة دبي للخدمات المالية 

لتح�صل على تلك الجائزة. 

الموارد الب�شرية 

المبادرة الكبرى في عام 2009 كانت تنفيذ الهدف الا�ستراتيجي الثاني ل�سلطة دبي للخدمات المالية، 

حول بناء القدرات. �شهد عام 2009 م�ضاعفة ميزانيتنا التقديرية للتعليم والتطوير �إلى ثلاثة �أ�ضعاف. 

ح�ضر الموظفون ما يعادل 6.5 يوم تدريب، وهو عدد كبير من الأيام ح�سب معظم المعايير الدولية، 

خا�صة في الأزمة الإقت�صادية الحالية. وقد ا�ستند ذلك �إلى تلبية الاحتياجات الفردية ح�سبما تم 

تقييمها في “تحليل احتياجات التطوير لدى الموظفين” الذي قمنا به؛ على برنامجنا الرئي�سي من 

المحا�ضرات في �سل�سلة التطوير المهني الم�ستمر والنماذج “المف�صلة ح�سب الحاجة” التي تغطي 

التمويل الإ�سلامي، وال�صياغة الت�شريعية والتحليل المالي والتخطيط الا�ستراتيجي. 

وقد قمنا مرة �أخرى بتعديل برنامجنا لقادة الغد التنظيميين ل�ضمان �أن يعك�س البرنامج البيئة 

المالية الحالية و�أن يتعامل مع الم�شكلات الناجمة. وقد �شهدنا بع�ض حالات المغادرة من البرنامج 

ولكننا تمكنا من الحفاظ على زملاءنا القديرين والملتزمين، وقد ان�ضم ثلاثة منهم �إلى الأق�سام 

كمديرين. لقد ا�ستمررنا بتنمية البرنامج و يوجد لدينا الآن خم�سة من الخريجين المتميزين الذين 

قمنا بتعيينهم هذه ال�سنة. لقد عملنا تح�سين ن�سبة خروج موظفينا في عام 2008. وقد �شهدنا 

انخفا�ضا هاما موازيا في عدد الموظفين “التنظيميين” المغادرين.

قمنا ب�إجراء عن�صر �إعادة هيكلة للتركيز على موظفينا ذات مهارة عالية حيث تبرز الحاجة لهم 

ب�شكل كبير. �أف�ضل الأمثلة على ذلك هو دمج فريقي الرقابة والترخي�ص، وت�شغيل فريق التنفيذ تحت 

نف�س الإدارة مع الفريق القانوني. وقد مكنتنا �إعادة التركيز على الموارد، وفي بع�ض الحالات مغادرة 

بع�ض الموظفين �أدت �إلى توظيف موارد �إ�ضافية في فرق الرقابة. 

كما لحظنا �أي�ضا �أن بيانات الغياب ب�سبب المر�ض بقيت مقبولة بمعدل 4 �أيام للموظف في ال�سنة. 

مع �أن البيانات الم�ستقاة من الإمارات العربية المتحدة قليلة في هذا المجال، الا �أن هذا المعدل ممتاز 
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قيا�سا �إلى البيانات ال�صادرة في تقرير المعهد القانوني لتطوير ��شؤون الموظفين من المملكة المتحدة، 

الذي يبين معدلات غياب في المملكة المتحدة بمعدل 7.4 يوما �سنويا، ما بين العمال ب�شكل عام و9.7 

يوما �سنويا في الخدمة العامة. 

نلاحظ �أن �سوق العمالة الدولية يبقى �سوقا �صعبا،الا �أننا م�ستمرون في توظيف الموظفين الم�ؤهلين 

على م�ستوى عال ولكننا نناف�س في ال�سوق حيث يتزايد الطلب على المهارات التنظيمية من قبل 

“المنظمين في البلد الأم”؛ وهناك ميل لدى الموظفين في الا�ستمرار بوظائفهم الحالية. 
ومع �أننا زدنا ميزانياتنا التقديرية في النواحي الا�ستراتيجية الرئي�سية، الا �أننا عملنا على تخفي�ض 

التكاليف في التوظيف وفي بع�ض نواحي الأجور التي ندفعها. فقد �أوقفنا العمل ببدل الحماية من 

�سعر ال�صرف وخف�ضنا تكلفة الت�أمين ال�صحي والت�أمين على الحياة ب�شكل كبير لنخف�ض بذلك 

تكاليفنا الت�شغيلية ب�شكل كبير. 

الجنسيات

�إن موظفو �سلطة دبي للخدمات المالية ي�أتون من �أكثر من 22 دولة حول العالم.
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المم كة المتحدة

الهند

ا�ضتراليا

المارات العربية المتحدة

كندا

هولندة

جنوب افري يا

الوليات المريكية المتحدة

�ضورية

ماليزيا

الف بين 

الباك�ضتان

�ضنغفور 

�ض وفاكيا

المانية

��يلانكا

كينيا

لبنان

فن نذا

الردن

ايرلند 

البحرين

24%

20%16%

25%

15%

الجن�سيات

الات�صالات

�أعيدت ت�سمية وحدة الات�صالات والتخطيط الا�ستراتيجي في بداية عام 2009، �إلى ق�سم الات�صالات. 

تعمل الوحدة بالإ�ضافة �إلى ذلك، الآن بقيادة الرئي�س التنفيذي بدل عن ق�سم ال�سيا�سات والخدمات 

القانونية. 

في عام 2009 وا�صلت الوحدة التركيز على جعل �سلطة دبي للخدمات المالية في متناول جميع �أ�صحاب 

الم�صالح، وحماية �سمعة ال�سلطة. وا�صلت الوحدة خلال العام، تعزيز الوعي الاقليمي والدولي من 

خلال البيانات ال�صحفية، والم�ؤتمرات ال�صحفية، والمقابلات، وا�ستهداف و�سائل الإعلام على �شبكة 

الانترنت، ف�ضلا عن �إ�ستراتيجية لتحديد مكانتها في مختلف الم�ؤتمرات والمنا�سبات.

كما �أن الوحدة م��سؤولة عن عدد من المن�شورات الخارجية والداخلية بما في ذلك التقرير ال�سنوي، 

و�إنجازات �سلطة دبي للخدمات المالية ومجموعة من المن�شورات حول الموا�ضيع الرئي�سية، التي ن�شرت 

باللغتين الانكليزية والعربية. بالإ�ضافة �إلى م��سؤولية الوحدة عن محتوى ال�شبكة الداخلية والموقع 

الالكتروني لل�سلطة حيث تم بذل مجهود كبير خلال ال�سنة ل�ضمان جودة و تحديث المعلومات. وفي 

عام 2009، بد�أت وحدة الات�صال بتقديم تقرير تحليلي عن �أو�ضاع ال�سوق و �صناعة الخدمات المالية 

و يتم �إر�سال التقرير يوميا لجميع التنفيذيين في ال�سلطة.

كما قدمت الوحدة الدعم لجميع الأق�سام التنظيمية وغير التنظيمية في ال�سلطة، و�ساعدت في تطوير 

م�شاريع رئي�سية لل�سلطة، بالإ�ضافة �إلى توفير التدريب الإعلامي، و تن�سيق الا�ستعدادات لا�ست�ضافة 

م�ؤتمر “مراقبي الت�أمين” في 2010. كما حافظت الوحدة على م�شاركتها الن�شطة في دعم برنامج 

قادة الغد التنظيميين.



61

�إح�صاءات �أهم المنجزات في عام 2009

�سلطة دبي للخدمات المالية في عمل د�ؤوب في عام 2009 

 46 ال�شركات المرخ�صة	 	l

3 الم�ؤ�س�سات الإ�سلامية	 	t

1 ال�شركات بنافذة �إ�سلامية	 	t

469 الأفراد المرخ�صون 	 	l

10 مزودو الخدمات الم�ساعدة الم�سجلون 	 	l

2 مدققو الح�سابات الم�سجلون 	 	l

ال�سيا�سات والخدمات القانونية في العام 2009 

	�أوراق الا�ست�شارات )ال�سيا�سة والقوانين والقواعد( المن�شورة 	 7  l

95 % الاقتراحات التي تمت الموافقة عليها فعليا في الا�ست�شارات 	 	t

4 	�أداة �سن القوانين التي تم �إعدادها 	 l

71 طلبات التنازلات والتعديلات 	 	l

 69 التنازلات والتعديلات الممنوحة	 	l

الرقابة في العام 2009 

 135 تقييم المخاطر لل�شركات المرخ�صة	 	l

100 % تقييم المخاطر التي تم البدء بها �ضمن �إطار زمني 	 	l

10.3 متو�سط الوقت اللازم للمعالجة )يوم عمل(	 	t

 20 تعديلات على التراخي�	ص 	l

20 متو�سط الوقت اللازم للترخي�ص )يوم عمل(	 	t

65 العدد الإجمالي للطلبات الم�ستلمة	 	l

 51% الطلبات التي تمت معالجتها خلال 50 يوم عمل	 	l

24 الطلبات الجاري اعتمادها	 	l

32 الطلبات الم�سحوبة	 	l

الأ�سواق في العام 2009 

 38 الهيئات الملزمة بتقديم تقارير	 	l

3 مراجعة م�ستندات وقرارات عمليات ادراج نا�سداك دبي	 	l

 100 % مراجعة م�ستندات و قرارات الادراج خلال 5 �أيام عمل 	 	t 

0 ا�شعارات بعمليات طرح الأوراق المالية من مركز دبي المالي العالمي	 	l

 5 الا�ستف�سارات العامة	 	l
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7 طلبات الأع�ضاء المعترف بهم الموافق عليها	 	l

 1 طلبات الهيئات المعترف بهم الموافق عليها	 	l

1226 ا�شعارات اف�صاح �إلى نا�سداك دبي	 	l

التنفيذ في العام 2009 

 83 الإدعاءات الم�ستلمة و المنظور فيها	 	l

28 تحويلات من ق�سم الرقابة	 	l

9 تحقيقات قيد الإجراء	 	l

 1 طلبات و�أوامر محاكم مركز دبي المالي العالمي	 	l

17 طلبات تعاون متبادلة م�ستلمة	 	l

 18 طلبات تعاون متبادلة مقدمة	 	l

مكتب الم�ست�شار العام في العام 2009 

5 مذكرات التفاهم المبرمة	 	l

34 طلبات تنظيمية للمعلومات و الم�ساعدة	 	l

 49 الوفود الأجنابية	 	l

العمليات والخدمات التجارية في العام 2009

%100التزام التزامات قانونية محا�سبية ون�شر تقرير مدققين غير م�ؤهل في الوقت المحدد 	 	l

%100التزام  الأداء المالي �ضمن الميزانية التقديرية الت�شغيلية 	 	l

 11.65% فائ�ض �سنة 2009 كن�سبة % من اجمالي الم�صاريف 	 	l

10.43% فائ�ض �سنة 2009 كن�سبة % من اجمالي الدخل 	 	l

الموارد الب�شرية في العام 2009 

5)6في عام 2008(  برنامج قادة الغد التنظيميين: تعيين الخريجين 	 	l

2)2في عام 2008(  برنامج قادة الغد التنظيميين: المنح	 	l

117)116في عام 2008(  عدد الموظفين 	 	l

97)101في عام 2008(  دوليين	 	t

20)15في عام 2008(  	�إماراتيين 	 t

%10.17)%11.7في عام 2008(  ا�ستبدال الموظفين 	 	l

%10.8)%16في عام 2008(  منظمين 	 	t

%9.4)%8في عام 2008(  غير منظمين 	 	t
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الملاحق
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الملحق 1 

البيانات المالية لل�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر 2009 

تقرير مدقق الح�سابات الم�ستقل 

الميزانية العمومية

بيان الأداء المالي 

بيان التغيرات في حقوق الملكية

بيان التدفقات النقدية

�إي�ضاحات حول البيانات المالية
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67-66

68

69

70

72-71

82-73
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تقرير مدقق الح�سابات الم�ستقل �إلى ال�سادة �أع�ضاء مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية

التقرير حول البيانات المالية

لقد قمنا بتدقيق البيانات المالية المرفقة ل�سلطة دبي للخدمات المالية والتي تتكون من الميزانية 

العمومية كما في 31 دي�سمبر2009 وبيان الأداء المالي وبيان التغيرات في حقوق الملكية وبيان 

التدفقات النقدية لل�سنة المنتهية في ذلك التاريخ وملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية الهامة 

الأخرى. التف�سيرية  والإي�ضاحات 

م�س�ؤولية الإدارة عن البيانات المالية 

تعد الإدارة م��سؤولة عن الإعداد والعر�ض العادل لهذه البيانات المالية وفقاً لل�سيا�سات المحا�سبية 

الواردة في ال�صفحتين 73 �إلى 75 من البيانات المالية. ت�شمل هذه الم��سؤولية: ت�صميم وتطبيق والحفاظ 

على الرقابة الداخلية المت�صلة بالإعداد والعر�ض العادل للبيانات المالية بحيث تكون خالية من 

�أية �أخطاء جوهرية �سواء كان ذلك ب�سبب الاحتيال �أو الخط�أ؛ وكذلك اختيار وتطبيق ال�سيا�سات 

المحا�سبية المنا�سبة؛ و�إعداد التقديرات المحا�سبية التي تعد معقولة ح�سب الظروف المتوفرة.

م�س�ؤولية مدقق الح�سابات

تنح�صر م��سؤوليتنا في �إبداء ر�أينا حول هذه البيانات المالية بناء على عملية التدقيق التي قمنا 

بها. لقد �أجرينا تدقيقنا وفقاً لمعايير التدقيق الدولية. ت�ستدعي هذه المعايير التزامنا بالمتطلبات 

الاخلاقية والقيام بتخطيط وتنفيذ عملية التدقيق للتو�صل �إلى ت�أكيد معقول حول ما �إذا كانت 

البيانات المالية خالية من �أية �أخطاء جوهرية.

تت�ضمن عملية التدقيق القيام ب�إجراءات للح�صول على �إثباتات تدقيق حول المبالغ والإف�صاحات 

الواردة في البيانات المالية. ت�ستند هذه الإجراءات المختارة �إلى تقدير مدقق الح�سابات، بما في 

ذلك تقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية للبيانات المالية، �سواء كان ذلك ب�سبب الاحتيال �أو الخط�أ. 

وعند القيام بتقييم تلك المخاطر، ي�أخذ مدقق الح�سابات في الاعتبار الرقابة الداخلية المت�صلة 

ب�إعداد المن��شأة وعر�ضها العادل للبيانات المالية بهدف ت�صميم �إجراءات التدقيق المنا�سبة ح�سب 

الظروف، ولي�س لغر�ض �إبداء الر�أي حول فعالية الرقابة الداخلية للمن��شأة. تت�ضمن عملية التدقيق 

كذلك تقييماً لملاءمة ال�سيا�سات المحا�سبية الم�ستخدمة ومعقولية التقديرات المحا�سبية المعدة من قبل 

الإدارة، وكذلك تقييماً لأ�سلوب عر�ض البيانات المالية ب�شكل عام.

نعتقد �أن �إثباتات التدقيق التي ح�صلنا عليها كافية وملائمة لتوفير �أ�سا�س منا�سب للر�أي الذي نبديه 

بناء على عملية التدقيق.
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الر�أي

بر�أينا، لقد تم �إعداد البيانات المالية المرفقة ب�شكل عادل ومن كافة النواحي الجوهرية وفقاً 

لل�سيا�سات المحا�سبية الواردة في ال�صفحات 73 �إلى 75 من البيانات المالية.

براي�س ووترهاو�س كوبرز

دبي، الإمارات العربية المتحدة

22 فبراير 2010 
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تمت الموافقة على هذه البيانات المالية من قبل مجل�س �سلطة دبي للخدمات المالية بتاريخ 17 فبراير2010.

موقعة بالنيابة عن مجل�س �سلطة دبي للخدمات المالية 

مجموع المطلوبات

مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

3

4

5

6

36,975

78,659

4,898

2,269

7,167

10,244

61,248

71,492

78,659

32,180

9,504

41,684

2.4

7

8

2.4

9,537

 27,438

-

27,438

2,599

7,475

-

7,475

7,442

23,981

29,360

53,341

2,028

 6,534

8,000

14,534

10,074

21,432

60,783

128,705

16,562

35,070

1,334

619

1,953

2,790

16,689

19,479

21,432

8,846

1,645

10,491

11,148

107,066

118,214

128,705

2,410

449

2,859

3,037

29,174

32,211

35,070

8,770

2,588

11,358

32,180

35,742

67,922

8,770

9,738

18,508

الميزانية العمومية

�إي�ضاحات

2009
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

	2008
ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

الموجودات

موجودات غير متداولة

ممتلكات ومعدات	

موجودات غير ملمو�سة

موجودات متداولة

دفعات مقدمة وذمم مدينة

نقد ومرادفات نقد

مجموع الموجودات

حقوق الملكية

ر�أ�سمال مقدم واحتياطيات

ر�أ�سمال مقدم

فائ�ض متراكم

مجموع حقوق الملكية

المطلوبات

مطلوبات متداولة

مخ�ص�ص مكاف�آت نهاية الخدمة 

للموظفين

مطلوبات متداولة

دائنون وم�ستحقات ومطلوبات �أخرى

مبالغ مقبو�ضة مقدماً من الحكومة

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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2.4

2.3

117,440

33,798

1,771

153,009

32,000

9,210

483

41,693

125,088

30,487

2,120

157,695

34,084

8,307

578

42,969

9 

11 

(123,576)

(13,466)

(137,042)

15,967

 (33,672)

(3,671)

(117,580)

(15,488)

 (32,039)

(4,220)

(37,343)

4,350

(133,068) 

24,627

(36,259)

 6,710

بيان الأداء المالي

�إي�ضاحات

2009
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

	2008
ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

اعتمادات من الحكومة

�إيرادات ر�سوم

�إيرادات فائدة

مجموع الإيرادات

فائ�ض ال�سنة

م�صاريف عمومية و�إدارية

م�صاريف �أع�ضاء مجل�س الإدارة

مجموع الم�صاريف

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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23,593 

- 

(12,478)

24,627

35,742

14,153 

1,045

(3,400)

6,710

18,508

51,934 

3,839

(12,478)

24,627

67,922

6,428

-

(3,400)

6,710

9,738

7,725 

1,045

-

-

8,770

28,341

3,839

-

-

32,180

32,180

-

-

32,180

8,770

-

-

8,770

35,742

(42,205)

15,967

9,504

9,738

(11,500)

4,350

2,588

67,922

(42,205)

15,967

41,684

18,508

(11,500)

4,350

11,358

بيان التغيرات في حقوق الملكية

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

المجموع فائ�ض متراكم ر�أ�سمال مقدم

ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر 2008

في 1 يناير 2008

ر�أ�سمال �إ�ضافي مقدم

محول للحكومة

فائ�ض ال�سنة

في 31 دي�سمبر 2008

ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر 2009

في 1 يناير 2009

محول للحكومة )�إي�ضاح 13(

فائ�ض ال�سنة

في 31 دي�سمبر 2009

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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بيان التدفقات النقدية

فائ�ض ال�سنة

تعديلات ب�سبب البنود التالية:

ا�ستهلاك

�إطفاء

)ربح(/خ�سارة ناتجة عن 

ممتلكات ومعدات

مخ�ص�ص مكاف�آت نهاية

الخدمة للموظفين

�إيرادات فائدة

�إي�ضاحات

2009
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

	2008
�أن�شطة العمليات

التدفقات النقدية للعمليات قبل

مكاف�آت الخدمة المدفوعة للموظفين

وتغيرات في ر�أ�س المال العامل

مكاف�آت الخدمة المدفوعة للموظفين

التغيرات في ر�أ�س المال العامل:

مبالغ مقبو�ضة مقدمة �صافية من 

الفوائد

دائنون وم�ستحقات ومطلوبات 

�أخرى

�صافي النقد الناتج عن �أن�شطة

العمليات

�أن�شطة الا�ستثمار 	

�شراء ممتلكات ومعدات وموجدات 

غير ملمو�سة

عوائد من ا�ستبعاد ممتلكات 

ومعدات وموجدات

فائدة مقبو�ضة

�صافي النقد الم�ستخدم في �أن�شطة 

الا�ستثمار

ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

3

4

7

7

5

8

3 ,4

15,967

5,311

1,095

 )26(

3,809

)1,771(

24,385

)1,714(

627

3,457

 26,755

)3,111(

55

2,048

)1,008(

 4,350

1,447

 298

(7) 

1,038

(483)

 6,643

(467)

172

941

7,289

(848)

16

558

(274)

 24,627

5,380

 1,261

42 

3,407

(2,120)

 32,597

(2,250)

(1,452)

8,769

37,664

(3,839)

-

1,843

(1,996)

 6,710

1,464

 343

11 

929

(578)

 8,879

(613)

(393)

2,389

10,262

(1,045)

-

503

(542)

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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�إي�ضاحات

2009
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

	2008
�أن�شطة التمويل

�صافي الزيادة )النق�ص(في 

النقد ومرادفات النقد

نقد ومرادفات نقد، بداية ال�سنة

نقد ومرادفات نقد، نهاية ال�سنة

ر�أ�سمال �إ�ضافي مقدم

محول للحكومة

�صافي النق�ص في الأموال مقدماً

من الحكومة

�صافي النقد )الم�ستخدم في(

الناتج عن �أن�شطة التمويل

ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

13

2.4

6

6

-

(42,205)

(29,360)

(71,565)

(45,818)

107,066

61,248

-

(11,500)

(8,000)

(19,500)

(12,485)

29,174

16,689

3,839

(12,478)

(2,871)

(11,510)

24,158

82,908

107,066

1,045

(3,400)

(782)

(3,137)

6,583

22,591

29,174

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 

1 الو�ضع القانوني والأن�شطة 

ت�أ�س�ست �سلطة دبي للخدمات المالية بموجب قانون دبي رقم )9( ل�سنة 2004 ك�سلطة تنظيمية م�ستقلة 

م��سؤولة عن تنظيم الأن�شطة المالية والأن�شطة المتعلقة بها في مركز دبي المالي العالمي. ووفقاً لقانون 

دبي رقم )9( ل�سنة 2004، ف�إن �سلطة دبي تمول وي�ستمر تمويلها ب�شكل م�ستقل من قبل حكومة دبي 

لتمكينها من ممار�سة �صلاحياتها و�أداء وظائفها.

2 ملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية الهامة 

ال�سيا�سات المحا�سبية الرئي�سية المتبعة في �إعداد هذه البيانات المالية هي على النحو التالي:

2.1 �أ�سا�س الإعداد

لقد تم �إعداد البيانات المالية طبقاً لمبد�أ التكلفة التاريخية.

2.2 عملات �أجنبية 

�إن العملة الوظيفية ل�سلطة دبي، بو�صفها العملة التي تن��شأ �أغلب معاملاتها وفقاً لها، هي درهم 

الإمارات العربية المتحدة. يتم ت�سجيل المعاملات التي تتم خلال ال�سنة بالعملات الأجنبية �إلى 

العملة الوظيفية با�ستخدام �سعر ال�صرف ال�سائد في تاريخ المعاملة. يتم ت�سجيل الأرباح و الخ�سائر 

الناتجة عن التحويل �إلى العملة الرئي�سية لل�شركة في البيان الأداء المالي. 

2.3 �إيرادات ر�سوم

يتم احت�ساب ر�سوم الطلبات ك�إيرادات عند �إ�صدار الفاتورة. يتم احت�ساب الر�سوم ال�سنوية 

ك�إيرادات على امتداد الفترة المتعلقة بها. تتم معاملة �إيرادات الر�سوم المقبو�ضة بخ�صو�ص ال�سنة 

التالية ك�إيرادات ر�سوم مقبو�ضة مقدما ويتم �إظهارها تحت بند مطلوبات متداولة. 

2.4 ر�أ�سمال مقدم واعتمادات من الحكومة

يتم معاملة المبالغ المقبو�ضة للوفاء بالم�صروفات الت�شغيلية الواردة في الموازنة لل�سنة في بيان الأداء 

المالي كاعتمادات من الحكومة. تتم معاملة المبالغ المقبو�ضة لل�سنة التالية كمبالغ مقبو�ضة مقدماً 

ويتم �إظهارها تحت بند مطلوبات متداولة. 

�أما المبالغ المدفوعة للحكومة فيتم الاعتراف بها كتوزيعات من الفائ�ض المتراكم في ال�سنة التي تمت 

الموافقة فيها على التوزيعات من قبل مجل�س �إدارة �سلطة دبي. 
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2.5 منافع الموظفين

يتم ر�صد مخ�ص�ص بالالتزام المقدر لم�ستحقات الموظفين بخ�صو�ص تكاليف الإجازات ال�سنوية لقاء 

الخدمات المقدمة حتى تاريخ الميزانية العمومية. يتم ادراج هذا المخ�ص�ص تحت بند م�ستحقات 

متعلقة بالموظفين.

يتم ر�صد مخ�ص�ص �أي�ضا بكامل مبلغ مكاف�آت نهاية الخدمة الم�ستحقة للموظفين من غير دولة 

الإمارات العربية المتحدة وفقاً لقانون العمل – قانون مركز دبي المالي العالمي رقم )4( ل�سنة 2005، 

عن فترات خدمتهم حتى تاريخ الميزانية العمومية. يتم ادراج هذا المخ�ص�ص تحت بند مطلوبات 

غير متداولة. يتم تحويل هذا المخ�ص�ص بالكامل من خلال تمويل خا�ص به يتم الاحتفاظ به في 

ح�ساب م�صرف منف�صل. 

م�ساهمات المعا�شات التقاعدية فيما يتعلق بمواطني دولة الإمارات في �إطار خطة محددة للم�ساهمة 

يتم احت�سابها كم�صروف في الفترة التي تتعلق بها.

2.6 غرامات 

لا يتم احت�ساب الغرامات المفرو�ضة بوا�سطة �سلطة دبي للخدمات المالية فيما يت�صل بخرق اللوائح 

و النظم من قبل الجهات التنظيمية الخا�ضعة لرقابة ال�سلطة ك�إيرادات مكت�سبة في م�سار العمل 

العادي؛ و عليه يتم تحويلها �سنويا مبا�شرة �إلى حكومة دبي بعد اعتماد البيانات المالية من قبل 

مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية. 

2.7 ممتلكات ومعدا

يتم �إظهار الممتلكات والمعدات بالتكلفة ناق�صا الا�ستهلاك المتراكم. يتم ح�ساب الا�ستهلاك 

با�ستخدام طريقة الق�سط الثابت، بمعدلات تحت�سب لخف�ض تكلفة الموجودات و�صولًا �إلى قيمها 

التقديرية المتبقية على مدى اعمارها الإنتاجية المتوقعة على النحو التالي:

5 �سنوات تح�سينات على عقار م�ست�أجر	

3 �سنوات تركيبات وتجهيزات	

3 �سنوات معدات مكتبية 	

3 �سنوات �أجهزة كمبيوتر	

3 �سنوات  مركبات	

يتم �إظهار الأعمال الر�أ�سمالية قيد الانجاز و التي ت�شمل الموجودات الملمو�سة و الغير ملمو�سة 

بالتكلفة، و يتم تحويلها �إلى الفئة المخ�ص�صة للموجودات عندما تدخل حيز الا�ستخدام. 
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يتم تحديد �أرباح وخ�سائر ا�ستبعاد الممتلكات والمعدات من خلال مقارنة عوائد المبيعات مع القيم 

الدفترية للموجودات الم�ستبعدة ويتم �أخذها في الاعتبار عند تحديد فائ�ض/عجز ال�سنة. يتم ادراج 

م�صاريف عمليات الإ�صلاح والتجديد في بيان الأداء المالي عند �إنفاقها.

2.8 موجودات غير ملمو�سة

يتم �إظهار الموجودات غير الملمو�سة بالتكلفة ويتم �إطفا�ؤها على امتداد الاعمار الإنتاجية المتوقعة 

التي تبلغ 3 �سنوات.

2.9 ر�سوم مدينة 

يتم ادراج الر�سوم المدينة بالقيمة المتوقعة الممكن تحقيقها. ويتم ر�صد مخ�ص�ص للانخفا�ض في 

قيمة الر�سوم المدينة المعتبرة م�شكوكاً في تح�صيلها. يتم حذف الديون المعدومة خلال الفترة التي 

يتم تحديدها فيها.

2.10 نقد ومرادفات نقد

لأغرا�ض بيان التدفقات النقدية، فان النقد ومرادفات النقد ت�شمل النقد في ال�صندوق والح�سابات 

الجارية لدى الم�صارف والودائع الم�صرفية تحت الطلب بفترة ا�ستحقاق �أ�صلية تقل عن ثلاثة �أ�شهر.

2.11 مخ�ص�صات

يتم احت�ساب المخ�ص�صات �إذا كان على ال�شركة التزام قانوني �أو متوقع ناتج عن حدث �سابق و كانت 

تكلفة الالتزام محتملة و يمكن قيا�سها بموثوقية.
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3 ممتلكات ومعدات

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

تح�سينات على عقار 

م�ست�أجر

تركيبات 

وتجهيزات

�أعمال 

ر�أ�سمالية 

قيد الإنجاز

معدات 

مكتبية

�أجهزة

 كمبيوتر

المجموعمركبات

التكلفة

في 1 يناير 2009

�إ�ضافات

محول من �أعمال 

ر�أ�سمالية قيد الانجاز

ا�ستبعادات/حذوفات

في 31 دي�سمبر

2009

الا�ستهلاك

في 1 يناير 2009

ا�ستهلاك ال�سنة

ا�ستبعادات/حذوفات

في 31 دي�سمبر

2009 

�صافي القيمةالدفترية

في 31 دي�سمبر

2009 

في 31 دي�سمبر

2008 

13,629

58

-

-

13,687

9,330

2,731

-

12,061

1,626

4,299

4,014

22

-

-

4,036

3,805

202

-

4,007

29

209

1,078

37

-

(3)

1,112

774

191

(1)

964

148

304

7,849

1,334

121

(681)

8,623

3,995

2,187

(654)

5,528

3,095

3,854

229

-

-

-

229

229

-

-

229

-

-

180

1,660

(1,840)

-

-

-

-

-

-

-

180

26,979

3,111

(1,719)

(684)

27,687

18,133

5,311

(655)

22,789

4,898

8,846

�ألف درهم

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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3 ممتلكات ومعدات

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

تح�سينات على عقار 

م�ست�أجر

تركيبات 

وتجهيزات

�أعمال 

ر�أ�سمالية 

قيد الإنجاز

معدات 

مكتبية

�أجهزة

 كمبيوتر

المجموعمركبات

التكلفة

في 1 يناير 2009

�إ�ضافات

محول من �أعمال 

ر�أ�سمالية قيد الانجاز

ا�ستبعادات/حذوفات

في 31 دي�سمبر

2009

الا�ستهلاك

في 1 يناير 2009

ا�ستهلاك ال�سنة

ا�ستبعادات/حذوفات

في 31 دي�سمبر

2009 

�صافي القيمةالدفترية

في 31 دي�سمبر

2009 

في 31 دي�سمبر

2008 

3,714

16

-

-

3,730

2,542

744

-

3,286

444

1,172

1,095

6

-

-

1,101

1,037

55

-

1,092

9

58

294

10

-

(1)

303

211

52

-

263

40

83

2,137

364

33

(186)

2,348

1,089

596

(178)

1,507

841

1,048

62

-

-

-

62

62

-

-

62

-

-

49

452

(501)

-

-

-

-

-

-

-

49

7,351

848

(468)

(187)

7,544

4,941

1,447

(178)

6,210

1,334

2,410

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.

�ألف دولار �أمريكي
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4 موجودات غير ملمو�سة 

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

التكلفة

في 1 يناير

�إ�ضافات

محول من �أعمال ر�أ�سمالية 

قيد الانجاز

في 31 دي�سمبر

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

الإطفاء

في 1 يناير

�إطفاء

في 31 دي�سمبر

�صافي القيمة الدفترية

 في 31 دي�سمبر

تمثل الموجودات غير الملمو�سة برامج الكمبيوتر التي تم �شرا�ؤها.

5 دفعات مقدمة وذمم مدينة �أخرى

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

دفعات مقدمة

�سلف موظفين

ذمم مدينة �أخرى

4,305

-

1,719

6,024

2,660

1,095

3,755

2,269

9,989

157

98

10,244

2,722

42

26

2,790

10,254

250

644

11,148

2,794

68

175

3,037

1,174

-

468

1,642

725

298

1,023

619

3,942

363

-

4,305

1,399

1,261

2,660

1,645

1,075

99

- 

1,174 

382

343

725

449

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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6 نقد ومرادفات نقد

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

نقد في ال�صندوق

ح�ساب جاري لدى الم�صرف

ودائع ثابتة ق�صيرة الأجل

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

تم الاحتفاظ بكافة الأر�صدة الم�صرفية لدى م�صرف مرخ�ص له في دولة الإمارات العربية المتحدة. 

بلغ �سعر الفائدة على الودائع الثابتة ق�صيرة الأجل في 31 دي�سمبر 2008 : %4.19.

9

61,239

-

61,248

3

16,686

-

16,689

14

47,701

59,351

107,066

4

12,998

16,172

29,174

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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7 مخ�ص�ص مكاف�آت الخدمة للموظفين

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

في بداية ال�سنة

م�صروف خلال ال�سنة

)انظر �أدناه(

دفعات خلال ال�سنة

في نهاية ال�سنة

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

يتم تحميل م�صروف المخ�ص�ص خلال ال�سنة كما يلي:

تكاليف الموظفين )�إي�ضاح 10(

م�صاريف �أخرى لمجل�س الإدارة

)�إي�ضاح 11(

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

دائنون تجاريون

م�ستحقات متعلقة بالموظفين	 

م�ستحقات �أخرى

�إيرادات عمولة مقبو�ضة مقدماً

)i(مبلغ دائن لحكومة دبي

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

8 دائنون وم�ستحقات ومطلوبات �أخرى

يمثل المبلغ الم�ستحق لحكومة دبي المبالغ التي تم فر�ضها و تح�صيلها من قبل �سلطة دبي و الناتجة  	 )i(

عن خرق للوائح و النظم الخا�صة بمركز �سوق دبي المالي العالمي من قبل الجهات الخا�ضعة.

7,442

3,809

(1,714)

9,537

2,028

1,038

(467)

2,599

6,285

3,407

(2,250)

7,442

1,712

929

(613)

2,028

3,707

102

3,809

1,010

28

1,038

3,342

65

3,407

911

18

929

1,596

1,601

1,274

22,835

132

27,438

435

436

347

6,221

36

7,475

2,893

1,165

1,077

15,167

3,679

23,981

788

317

293

4,133

1,003

6,534

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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95,603

6,960

5,311

3,540

2,962

1,673

1,362

1,095

797

(259)

260

47

(26)

4,251

123,576

26.050

1,896

1,447

964

807

457

371

298

217

(71)

71

13

(7)

1,159

33,672

88,601

6,960

5,380

2,757

2,169

2,251

2,132

1,261

1,173

-

235

29

42

4,590

117,580

24,143

1,896

1,464

751

591

614

581

343

320

-

64

8

11

1,253

32,039

تكاليف الموظفين )�إي�ضاح 10(

ايجار مكتب

ا�ستهلاك )اي�ضاح 3(

تدريب وم�ؤتمرات وحلقات بحث 

تكاليف ات�صالات 

تكاليف توظيف

�أتعاب قانونية وخدمات ا�ست�شارية 

ومهنية

�إطفاء )�إي�ضاح 4( 

م�صاريف ت�سويق

فروقات �صرف

�صيانة مركبات

تكلفة تمويل 

)ربح(/خ�سارة ا�ستبعاد/

حذوفات لممتلكات ومعدات

م�صاريف �أخرى

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2009

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2008

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

9 م�صاريف عمومية و�إدارية

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

رواتب

منافع �أخرى

مكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين 

)�إي�ضاح 7(

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

54,473

37,423

3,707

95,603

14,843

10,197

1,010

26,050

50,967

34,292

3,342

88,601

13,888

9,344

911

24,143

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2009

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2008

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

10 تكاليف الموظفين

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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�أتعاب مقطوعة

�أتعاب ح�ضور

�سفر

�أخرى

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

5,155

2,917

2,098

3,296

13,466

1,405

795

572

899

3,671

4,565

3,075

2,702

5,146

15,488

1,244

838

736

1,402

4,220

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2009

ال�سنة المنتهية

في 31 دي�سمبر 2008

�ألف دولار �أميركي�ألف درهم

11 م�صاريف �أع�ضاء مجل�س الإدارة

�إي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية في31 دي�سمبر 2009 )تابع(

�أقل من �سنة

�أكثر من �سنة و�أقل من خم�س

�سنوات

6,960

-

6,960

1,896

-

1,896

6,960

6,960

13,920

1,896

1,896

3,792

12 التزامات �إيجار ت�شغيلي

�إن التزامات الإيجار بموجب الإيجارات الت�شغيلية غير القابلة للإلغاء هي على النحو التالي:

13 حوالة للحكومة 

وافق مجل�س الإدارة في اجتماعه المنعقد بتاريخ 3 فبراير 2009 و الاجتماع المنعقد في 28 يوليو 2009، 

على تحويل مبلغ 14,680,000 درهم )4,000,000 دولار امريكي(، و مبلغ 27,525,000 درهم )7.500.000 

دولار امريكي( على التوالي لحكومة دبي من الفائ�ض المتراكم. وبناء على ذلك، تم بيان هذا المبلغ 

كمحول للحكومة في ال�سنة الحالية. 

2008
�ألف دولار �أميركي�ألف درهم�ألف دولار �أمريكي�ألف درهم

2008 2009 2009

ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 73 �إلى 82 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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الملحق 2 

الاف�صاح عن �أتعاب المجل�س وكبار الم�س�ؤولين 

الاف�صاح عن المكاف�آت

يبين الك�شف التالي مجموع المكاف�آت المقبو�ضة �أو الم�ستحقة و المقبو�ضة لل�سنة المالية المنتهية في 31 

دي�سمبر 2009 و 31 دي�سمبر 2008 لأع�ضاء مجل�س الإدارة و كبار الم��سؤولين في �سلطة دبي للخدمات 

المالية.

مكاف�آة رئي�س مجل�س الإدارة و الأع�ضاء غير التنفيذيين في المجل�س:

ملاحظات: 

المكاف�آة معدة ب�شكل تنا�سبي ح�سب المدة الفعلية للخدمة خلال ال�سنة. 	1

تت�ألف مكاف�آة �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين ب�شكل رئي�سي من الأجور ال�سنوية بالإ�ضافة  	 2

�إلى �أتعاب ح�ضور الاجتماعات)لاجتماعات مجل�س الإدارة ولجانه كاملا(.كما يدفع بدل ال�سفر.

بلغت الاجور ال�سنوية للتعيين لعام 2009 87،347 دولار امريكي )رئي�س مجل�س الإدارة 275،000 

دولار امريكي(. بلغت �أتعاب اجتماعات مجل�س الإدارة 6،353 دولار امريكي للاجتماع )لرئي�س 

مجل�س الإدارة 12,650 دولار امريكي(.

بلغت �أتعاب ع�ضوية اللجان خلال العام 2009 6،353 دولار امريكي للجنة )�أتعاب رئي�س اللجنة  	3

12،705 دولار امريكي(.بلغت �أتعاب ح�ضور اجتماعات اللجنة 2،541 دولار امريكي للاجتماع.

لا	 يتقا�ضى رئي�س مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية �أتعابا عن ع�ضويته في اللجان �أو عن  4

ح�ضور اللجان. لا يتقا�ضى الرئي�س التنفيذي ل�سلطة دبي للخدمات المالية �أتعابا عن ع�ضويته 

في مجل�س الإدارة �أو لجان مجل�س الإدارة �أو ح�ضور اجتماعات مجل�س الإدارة �أو لجان مجل�س 

الإدارة.

نطاق الرواتب

المبلغ بالدولار الامريكي

2008
  �أع�ضاء مجل�س الإدارة

2009
 �أع�ضاء مجل�س الإدارة

1

8

2

1

12

0

5

4

1

10

2008 )دولار(2009 )دولار(

مبين �أعلاه مجموع قيمة اجمالي مكاف�آت 

�أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين 

2,363,7412,202,889

100,001

150,001

200,001

250,001   دولار  <

دولار �إلى

دولار �إلى

دولار �إلى 

150,000

200,000

250,000

دولار 

دولار

دولار
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نطاق الرواتب

المبلغ بالدولار الامريكي

2008
 التنفيذيين

2009
التنفيذيين

0

1

16

1

18

1

5

12

1

19

2008 )دولار(2009 )دولار(

مجموع المبلغ الاجمالي لمكاف�آت

الم��سؤولين التنفيذيين مبينة �أعلاه:

10,639,81710,974,814

ملاحظات:

الرواتب والمنح تتنا�سب مع المدة الفعلية للخدمة خلال ال�سنة. 	1

البدلات والمزايا الأخرى ت�شمل بدل ال�سكن، بدل تذكرة، بدل تعليم، ق�سط ت�أمين �صحي وت�أمين  	2

على الحياة ومخ�ص�ص �أتعاب نهاية خدمة ل�سنة 2009. 

مكاف�آت الرئي�س التنفيذي و كبار الم�س�ؤولين:

تت�ألف مكاف�آت الم��سؤولين التنفيذيين التي يت�ضمنها الجدول �أعلاه مما يلي:

2008 )دولار(2009 )دولار(

8,445,078

2,529,736

7,825,372

2,814,445

200,001

300,001

400,001

800,000

دولار �إلى

دولار �إلى

دولار �إلى 

دولار  <

300,000

400,000

800,000

دولار 

دولار

دولار

الرواتب و المكاف�آت	

مزايا وعلاوات �آخرى
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الملحق 3 

ال�شركات المرخ�صة في عام 2009 

ايه بي �إن عمر ولإدارة الأ�صول )�آ�سيا( المحدودة

ايه جاي ام كابيتال المحدودة

�أك بنك )دبي( المحدودة

اليانز ري�سك ترا�سفير ايه جي 

ر�أ�س المال العربي للا�ستثمار و�شركة تمويل )دبي( المحدودة

ايه ا�س ايه ا�س كابيتال المحدودة 

بي دي �أو تمويل ال�شركات )ال�شرق الأو�سط( ال ال بي

بلومبرغ تريدبوك �أوروبا  المحدودة

برج كابيتال العالمية المحدودة

كابيتال انف�ستمنت انترنا�شينال )�سي �أي �أي- الإمارات( المحدودة

 �سي�سكو كابيتال دبي المحدودة 

كلارك�سون لخدمات الا�ستثمار )مركز دبي المالي العالمي( المحدودة

دي �شو اند كو ال�شرق الأو�سط المحدودة

ديكون كابيتال )دبي( المحدودة   

انعام الدولية المحدودة

يورام بنك �آ�سيا المحدودة

فورتي�س بنك )نيدرلاند( ان في

جي ام جي )دبي( المحدودة

جلف مينا للا�ستثمارات البديلة المحدودة

ات�ش كاي للخدمات الا�ست�شارية المحدودة

اي دي بي اي بنك ليمتد

اي دي ام )ال�شرق الأو�سط( المحدودة    

ا�ستثمار العالمية لإدارة الا�ستثمارات )دبي( المحدودة

كاين المحدودة

كيه كيه �آر ال�شرق الأو�سط المحدودة

بنك الم�شاركة الكويتة التركية )دبي( المحدودة
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يرجى الرجوع �إلى موقع �سلطة دبي للخدمات المالية الالكتروني للح�صول على ال�سجل العام لجميع ال�شركات المرخ�صة.

ليون جيت لإدارة ر�أ�س المال )دبي( المحدودة

�شركات لوكتون الدولية المحدودة 

ام ايه ا�س كلير�سايت المحدودة

مورغان �ستانلي لإدارة الثروات الخا�صة المحدودة

ان ايه جاي دي للا�ستثمارات )دبي( المحدودة 

نومورا الدولي بي �إل �سي

�شركة اواند ال�شرق الأو�سط المحدودة 

بالما كابيتال المحدودة

بي ام ايه )ال�شرق الأو�سط( المحدودة

بنك بنجاب الوطني

كيو بي �إي للت�أمين )�أوروبا( المحدودة

ريلايان�س كابيتال لإدارة الأ�صول )المملكة المتحدة( بي ال �سي

�ساك�سو بنك دبي المحدود

�سيمونز اند كمباني الدولية المحدودة

ذه بنك اوف نوفا �سكو�شا

تى في ام كابيتال )ال�شرق الأو�سط( المحدودة

اندريتنج ري�سك �سيرف�سيز )ال�شرق الأو�سط( المحدودة

في تي بي  كابيتال بي �إل �سي

بنك ي�سر للا�ستثمار الإ�سلامي المحدودة

�شركة زيورخ للت�أمين
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كلايد �آند كو ال ال بي

ديلويت لتمويل ال�شركات المحدودة

هوريزنز اند كو لو فيرم

جونز داي

كاي اند ال جيت�س ال ال بي

�سيمونز اند �سيمونز ال�شرق الأو�سط ال ال بي

�ستيب دبي بي في

ترين�ش اند ا�سو�سيات�س ال ال بي

فير�س دلتا الدولية المحدودة

ويل، جوت�شال اند مانجيز ال ال بي  

الملحق 4 

مزودو الخدمات الم�ساعدة الم�سجلون في العام 2009

يرجى الرجوع �إلى موقع �سلطة دبي للخدمات المالية الالكتروني للح�صول على ال�سجل العام لجميع مزودي الخدمات الم�ساعدة.
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الملحق 5 

مدققون الح�سابات الم�سجلون في عام 2009 

يرجى الرجوع �إلى موقع �سلطة دبي للخدمات المالية الالكتروني للح�صول على ال�سجل العام لجميع مدققي الح�سابات الم�سجلون. 

كي بي ام جي �إل �إل بي

ا�سامة تباراح اند كو - نيك�سيا الدولية
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الملحق 6 

�أع�ضاء م�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة معترف بها  في عام 2009

الهيئات المعترف بها في عام 2009

ناي�سي ليف يو ا�س، ال ال �سي

نا�سداك دبي

نا�سداك دبي

نا�سداك دبي

بور�صة دبي للطاقة

نا�سداك دبي

نا�سداك دبي

نا�سداك دبي

الأوائل للأوراق المالية، ال ال �سي

الفطيم �إت�ش �سي للأوراق المالية، ال ال �سي

�سي بي دي للخدمات المالية، ال ال �سي

دويت�شه بنك للأوراق المالية، اينك

الإمارات للأوراق المالية، ال ال �سي

جولدمان �ساك�س الدولية

وود اند كمباني للخدمات المالية، اي .ا�س
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مذكرات التفاهم متعددة الأطراف 

ايا�سكو  

بوكا	   

مذكرات التفاهم ثنائية الأطراف

)ASIC( لجنة الأوراق المالية والا�ستثمارات الا�سترالية ا�ستراليا 	

 )CBFA( لجنة الأعمال الم�صرفية والتمويل والت�أمين بلجيكا 	

 )CBRC( لجنة الأعمال الم�صرفية ال�صينية التنظيمية ال�صين 	

)CSRC( لجنة الأوراق المالية التنظيمية 	ال�صين 

 )SEC( لجنة الأوراق المالية والبور�صات قبر�ص 	

�شرطة دبي  دبي 	

دائرة النيابة العامة  دبي 	

 )CMA( هيئة �سوق ر�أ�س المال م�صر 	

بنك فرن�سا  فرن�سا 	

المانيا 	 

 )HCMC( لجنة هيلينك لأ�سواق ر�أ�س المال اليونان 	

)FSC( لجنة الخدمات المالية جيرن�سي 	

)SFC( لجنة الأوراق المالية وال�سلع الم�ستقبلية هونغ كونغ 	

)FME( سلطة الا�شراف المالي في اي�سلنده� اي�سلنده 	

 )SEBI( مجل�س الأوراق المالية والبور�صات في الهند الهند	

�سلطة الخدمات المالية التنظيمية الايرلندية  �آيرلنده 	

 )FSC( لجنة الخدمات المالية �آيل اوف مان 	

 )IPA( سلطة الت�أمين والمعا�شات� �آيل اوف مان 	

 )JFSA( سلطة الخدمات المالية اليابانية� اليابان 	

 )JFSC( لجنة جير�سي الخدمات المالية جير�سي 	

لجنة الت�أمين  الاردن 	

الم�صرف المركزي في الاردن  الاردن 	

الملحق 7 

مذكرات التفاهم

التعاون والرقابة على الا�سواق الم�ستقبلية وم�ؤ�س�سات المقا�صة

)BaFin( 	Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
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 )FSC( لجنة الرقابة المالية كوريا 	

 )CSSF( لجنة مراقبة القطاع المالي لوك�سمبورغ 	

 )SC( لجنة الأوراق المالية ماليزيا 	

بنك نيجارا  ماليزيا 	

�سلطة الخدمات المالية في مالطا  مالطا 	

 )AFM( سلطة الأ�سواق المالية� هولنده 	

)DNB( دي نيدرلاند�شي بنك هولنده	

)NZSC( لجنة الأوراق المالية نيوزيلنده 	

)CMA( هيئة �سوق ر�أ�س المال عُمان	

)MAS( هيئة المالية ال�سنغفورية �سنغفورة 	

)FSB( مجل�س الخدمات المالية جنوب افريقيا	

البنك الاحطياطي الجنوب افريقي جنوب افريقيا	

)FI( فينان�سكتنون ال�سويد	

 )SFBC( لجنة الأعمال الم�صرفية �ألفدرالية ال�سوي�سرية �سوي�سرا 	

)FSC( لجنة الرقابة المالية ال�صينية تايوان	

 )SEC( لجنة الأوراق المالية والبور�صات تايلاند 	

 )CMB( مجل�س �أ�سواق ر�أ�س المال تركيا 	

 )BDDK( مجل�س التنظيم والا�شراف على الأعمال الم�صرفية في تركيا تركيا 	

)CBUAE( الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة الإمارات العربية المتحدة	

وحدة مواجهة غ�سل الأموال والحالات الم�شبوهة التابعة للم�صرف 	 الإمارات العربية المتحدة	

المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة 	

)SCA( هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع الإمارات العربية المتحدة	

)FSA( هيئة الخدمات المالية المملكة المتحدة 	

 )CFTC( لجنة تجارة ال�سلع والعقود الم�ستقبلية الولايات المتحدة 	

الاحتياطي الاتحادي، مكتب مدقق العملة )OOC(، م�ؤ�س�سة ت�أمين 	 الولايات المتحدة 	

)OTS( الودائع الاتحادية ومكتب الا�شراف على التر�شيد الإقت�صادي 	
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القوانين الاتحادية 

تعديل د�ستور الإمارات العربية المتحدة

القانون الاتحادي رقم 8 ل�سنة 2004: ب��شأن المناطق الحرة المالية في دولة الإمارات العربية المتحدة 

المر�سوم الاتحادي رقم 35 ل�سنة 2004: ب��شأن ت�أ�سي�س مركز دبي المالي العالمي، منطقة مالية حرة في 

دبي، مرفقا به قراري مجل�س الوزراء 

القوانين المحلية لإمارة دبي 

قانون دبي رقم 9 ل�سنة 2004: القانون ب��شأن ت�أ�سي�س مركز دبي المالي العالمي

القانون المحلي رقم 12 ل�سنة 2004: بت�أ�سي�س ال�سلطة الق�ضائية في مركز دبي المالي العالمي

قوانين مركز دبي المالي العالمي ب�إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية

القانون التنظيمي 2004

قانون الأ�سواق 2004

قانون تنظيم الأعمال المالية الإ�سلامية 2004

قانون الا�ستثمار الجماعي 2006

قانون ائتمان الا�ستثمارات 2006

نماذج كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية

)GEN( عام

)AUT( الترخي�ص

)SUP( الرقابة

)ENF( تنفيذ القوانين

)COB( مزاولة العمل

)PIN( أعمال الت�أمين - الاحترازية�

)PIB( أعمال الا�ستثمار، الت�أمين الو�ساطة والأعمال الم�صرفية - الاحترازية�

)AML( مكافحة غ�سل الأموال

الملحق 8 

الت�شريعات ذات العلاقة ب�سلطة دبي للخدمات المالية 
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)ISF( الأعمال المالية الإ�سلامية

)OSR( قواعد الأوراق المطروحة

)AMI( قواعد ت�أ�سي�س الأ�سواق المرخ�صة

)REC( قوانين الاعتراف

)PRS( قانون ا�ستقرار الأ�سعار

)ASP( مزودو الخدمات الم�ساعدة

)CIR( قواعد الا�ستثمار الجماعي

)TKO( قواعد الا�ضطلاع

)GLO( الم�صطلحات

)FER( قواعد الر�سوم

)REP( مكاتب التمثيل

كتيب م�صادر �سلطة دبي للخدمات المالية

)PRU( نموذج العوائد الاحترازي

)AFN( نماذج الطلبات والإعلانات
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AAOIFIم�ؤ�س�سات المحا�سبة والتدقيق للم�ؤ�س�سات الإ�سلامية المالية 

AMERCاللجنة الاقليمية في افريقيا وال�شرق الأو�سط

ASPمزودو الخدمات الم�ساعدة

AMLمكافحة غ�سل الأموال

AFال�شركات المرخ�صة

AMIم�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة

BISبنك الت�سويات الدولية

BCBSلجنة بازل للرقابة الم�صرفية

BRICالبرازيل ورو�سيا والهند وال�صين

CIPDمعهد ت�شارترد لتنمية الموظفين

CONGمجموعة �ضباط الامتثال

CTFمكافحة تمويل الإرهاب

DFSA�سلطة دبي للخدمات المالية

DIFCمركز دبي المالي العالمي

DIFCِA�سلطة مركز دبي المالي العالمي

DMEبور�صة دبي للطاقة

EPRSنظام الحيطة للإبلاغ الالكتروني 

SCAهيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع

FATFقوة المهام المالية

FMTمحكمة الأ�سواق المالية

GCCمجل�س التعاون الخليجي

IASBمجل�س معايير المحا�سبة الدولية

IAISالرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين

IAASBمجل�س التدقيق و�ضمان المعايير

IESBAالمجل�س الدولي للمعايير مبادىء المحا�سبين

الملحق 9 

الم�صطلحات
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IFIARالمنتدى الدولي للهيئات التنظيمية الم�ستقلة لتدقيق الح�سابات

IOSCOالمنظمة الدولية للجان الأوراق المالية

IFSBمجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية

KYC�أعرف عميلك

MoUمذكرة تفاهم

MENASAال�شرق الأو�سط و�شمال افريقيا وجنوب �آ�سيا

NAMLCاللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال 

OECDمنظمة التعاون الإقت�صادي والتطوير

QFCRAهيئة تنظيم مركز قطر المالي 

RAالمدققون الم�سجلون

RACاللجنة التنظيمية للإ�ستئناف

RISنظام المعلومات التنظيمية

TRLقادة الغد التنظيميون

UAEالإمارات العربية المتحدة

CBUAEالم�صرفا المركزي للإمارات العربية المتحدة
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عنوان المكاتب

الدور 13

الجناح الغربي

ذه جيت

 مركز دبي المالي العالمي 

العنوان البريدي 

�ص ب 75850 

دبي

الإمارات العربية المتحدة 

هاتف 1500 362 4)0( +971 

فاك�س 0801 362 4)0( 971 + 

 info@dfsa.ae الا�ستف�سارات العامة عبر الهاتف �أو البريد الالكتروني

لمزيد من المعلومات وللبقاء على اطلاع على �آخر الم�ستجدات يرجى زيارة الموقع الالكتروني ل�سلطة 

 www.dfsa.ae دبي للخدمات المالية على العنوان
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بيانات الات�صال 






