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تقت�ضي المادة 11 من القانون التنظيمي قانون مركز دبي المالي العالمي رقم 1 ل�سنة 2004 لمركز دبي المالي العالمي �أن تقوم 

�سلطة دبي للخدمات المالية بتزويد رئي�س مركز دبي المالي العالمي بتقرير خطي حول ممار�سة �صلاحياتها. و�أداء مهامها 

ون�شاطتها المالية. يجب اعداد وتقديم التقرير ب�أ�سرع وقت ممكن ب�شكل معقول في كل �سنة مالية و�أن يكون مرتبطا بال�سنة 

المالية ال�سابقة. هذا هو التقرير ال�سنوي التا�سع ل�سلطة دبي للخدمات المالية وهو يتعلق بال�سنة المالية المنتهية بتاريخ 31 

دي�سمبر 2012  .

 www.dfsa.ae لمزيد من المعلومات حول �سلطة دبي للخدمات المالية، يرجى زيارة الموقع
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تعتبر �سلطة دبي للخدمات المالية الجهة المنظمة الم�ستقلة لكافة الخدمات المالية والخدمات الم�ساعدة التي تتم ممار�ستها 

في �أو من مركز دبي المالي العالمي، وهو منطقة مالية حرة ذات غر�ض خا�ص في الإمارات العربية المتحدة ، دبي.

يغطي التكليف التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية �إدارة الأ�صول والخدمات الم�صرفية ولاائتمانية والأوراق المالية 

و�صناديق لاا�ستثمار الجماعية وخدمات العهد ولااتجار بال�سلع الم�ستقبلية والتمويل الإ�سلامي والت�أمين وبور�صة الأ�سهم 

العالمية وبور�صة م�شتقات ال�سلع العالمية.

بالإ�ضافة �إلى تنظيم الخدمات المالية والخدمات الم�ساعدة، تتولى �سلطة دبي للخدمات المالية م�س�ؤولية الإ�شراف على 

متطلبات مكافحة غ�سل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب المعمول بها في مركز دبي المالي العالمي وتنفيذها.  وقد قبلت 

�سلطة دبي للخدمات المالية تفوي�ضا من م�سجل ال�شركات في مركز دبي المالي العالمي بالتحري حول ��شؤون �شركات مركز 

دبي المالي العالمي و�شركات الت�ضامن القائمة فيه عند لاا�شتباه بوجود �أية مخالفة لقانون ال�شركات في مركز دبي المالي 

العالمي و لمتابعة تنفيذ �سبل المعالجة المتاحة لم�سجل ال�شركات.
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�سلطة دبي للخدمات المالية 

ر�ؤيتنا
�أن نكون جهة منظمة مرموقة دوليا ونموذجا رائدا لتنظيم الخدمات المالية في ال�شرق الأو�سط.

•

ر�سالتنا
تطوير و�إدارة وتنفيذ تنظيم من الطراز العالمي للخدمات المالية �ضمن مركز دبي المالي العالمي.

•

�أ�سلوبنا التنظيمي
التقيد بالتنظيم الذي ي�ستند �إلى تقييم المخاطر وتجنب العبء التنظيمي غير ال�ضروري.

•

قيمنا
توقع م�ستويات عالية من �آداب المهنة والنزاهة من �سلطة دبي للخدمات المالية ومنت�سبيها.

•

اظهار الحرفية ولاا�ستقلالية والفاعلية والقيادة ودقة �إتخاذ القرار فيما يتعلق ب�أداء م�سئولياتنا.

•

�ضمان العدل الإداري والإجراء الإ�ست�شاري ولاانفتاح التام والحيادية والمحا�سبة في �أداء مهامنا.
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قام �صاحب ال�سمو ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم، نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س الوزراء  	 •

وحاكم دبي، بزيارة �سلطة دبي للخدمات المالية والتقى مع مجل�س �إدارتها وناق�ش مع المجل�س 

ا�ستراتيجية ال�سلطة وم�شاركتها مع الهيئات التنظيمية  حول العالم.

�سن �صاحب ال�سمو ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم، ب�صفته  حاكم دبي، تعديلات على قانون  	 •

مركز دبي المالي العالمي رقم 1 ل�سنة 2004 )القانون التنظيمي ل�سنة 2004(، والذي بموجبه 

تنتقل مهمة تنظيم مكافحة غ�سل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب الخا�صة بالأعمال والمهن 

بالإ�ضافة  المالية.   للخدمات  �سلطة دبي  �إلى  العالمي  المالي  المحددة بمركز دبي  المالية  غير 

�إلى ثلاثة قوانين لمركز دبي المالي العالمي وهي قانون الأ�سواق لعام  2012 وتعديل القانون 

التنظيمي قانون  2012  وقوانين تعديل قوانين مركز دبي المالي العالمي قانون  )رقم 2( لعام 

. 2012

قام مجل�س الإدارة بتعيين ايان جون�ستون رئي�سا تنفيذيا خلفا لل�سيد بول ام كو�ستر. 	 • 

بد�أت �سلطة دبي للخدمات المالية �إجراء في الهيئة القانونية للأ�سواق المالية بعد رف�ض �شركة  	 •

مرخ�صة ومدققيها دفع الغرامات التي فر�ضتها �سلطة دبي للخدمات المالية  عليهم ب�سبب 

انتهاكات قواعدها.  و�أخيرا تم ت�سوية الأمر في الهيئة القانونية للأ�سواق ب�أمر موافقة،  حيث 

دفعت ال�شركة ومدققي ح�ساباتها غرامة �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية كما دفعت جميع 

ال�شركة المرخ�صة باعداد ح�ساباتها مجددا. كما دافعت �سلطة  . وقامت   ال�سلطة  تكاليف 

دبي للخدمات المالية بنجاح �ضد  طلب ا�ستئناف مقدم �إلى محكمة مركز دبي المالي العالمي 

من قبل  ال�شركة نف�سها.  كانت هذه ق�ضية مهمة �أكدت على وجوب �إتاحة  جميع الإجراءات 

في الهيئة القانونية للأ�سواق المالية للعامة.

�أ�صبحت �سلطة دبي للخدمات المالية من الدول الموقعة على مذكرة تفاهم بين �أع�ضاء اللجنة  	 •

الدولية للأوراق المالية واللجنة الإقليمية لأفريقيا وال�شرق الأو�سط.  

 

دخلت �سلطة دبي للخدمات المالية في اتفاق تكميلي يتعلق بالتعاون مع هيئة تنظيم البنوك  	 •

ال�صينية.

في  المحا�سبة  مراقبة  مجل�س  مع  بروتوكول  معاهدة  في  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  دخلت  	 •

ال�شركات العامة. 

�سحب  ق��رارات  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  في  التنظيمية  الطعون  لجنة  بالإجماع  �أي��دت  	 •

تراخي�ص وت�صاريح من �شركة مرخ�صة و�أ�شخا�ص مرخ�صين من �أع�ضاء �إداراتها.

�أهم المنجزات لعام 2012
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مع نهاية هذا العام ، يزداد حما�سي  مع الحركة الحيوية والن�شطة 

التي ن�شهدها في مركز دبي المالي العالمي.  لقد زاد وب�شكل ملحوظ 

مرة �أخرى عدد ال�شركات التي ت�سعى للت�أ�سي�س  في المركز و ال�شركات 

القائمة بالفعل. كما �أن العديد من تلك ال�شركات القائمة هنا بالفعل 

في تو�سع م�ستمر و تو�سيع وتعميق لأن�شطتها. 

يتزايد لااعتراف بدبي كمركز رائد في المنطقة المالية الدولية. نحن 

محظوظون حيث تتاح لنا هذه الفر�صة لنكون جزء فعال في ت�شكيل 

للخدمات  دبي  �سلطة  حققت  وخارجها.   المنطقة  في  المالي  الم�شهد 

والقواعد  الت�شريعات  من  مجموعة  و�ضع  في  كبيرة  خطوات  المالية 

للتنظيم. الخا�ضع  مجتمعنا  احتياجات  تلبي  نف�سه  الوقت  وفي  العالية  الدولية  المعايير  تطابق   التي 

�أ�صحاب الم�صلحة  �إلى ح�سن �سمعة �سلطة دبي للخدمات المالية من وجهة نظر  ت�شير ا�ستطلاعاتنا 

المعايير  على  الم�ساومة  دون  للم�ستخدم”  “�أ�صدقاء  نكون  �أن  �إلى  دائما   ن�سعى  نحن   الرئي�سيين، 

ب�شكل  نعمل  �أننا  كما  المالية.  لاا�ستجابة لاحتياجات �صناعة الخدمات  ن�ستطيع  ما  وقدر  التنظيمية  

 وثيق مع �سلطة مركز دبي المالي العالمي في تناول الق�ضايا الم�شتركة ولمحاذاة ا�ستراتيجيات كل منا.

يقوم الرئي�س التنفيذي ، ال�سيد ايان جون�ستون في تقريره الذي يتبع ، ب�شرح التركيز الت�شغيلي لدينا 

خلال عام 2012 ، �أود ذكر عدد قليل فقط من الم�سائل التي ا�ستحوذت على انتباه مجل�س الإدارة على 

وجه الخ�صو�ص .

برنامج قادة الغد التنظيميون - تلقى برنامجنا لإعداد �أجيال الم�ستقبل من المنُظمين في مجال 

ال�شيخ  ال�سمو  الترحيب ب�صاحب  لنا �شرف  لقد كان   . �شهر فبراير  المالية تكريم هام في  الخدمات 

الإم��ارات وحاكم دبي،  ال��وزراء لدولة  الدولة رئي�س مجل�س  نائب رئي�س  �آل مكتوم،  محمد بن را�شد 

و�سمو ال�شيخ حمدان بن محمد بن را�شد �آل مكتوم، ولي عهد دبي، و�سمو ال�شيخ �أحمد بن �سعيد �آل 

التنفيذي  الرئي�س  و  الرئي�س  دبي،  مطارات  الرئي�س،  دبي،  في  المدني  الطيران  هيئة  رئي�س  مكتوم، 

المالية.  وقد  للخدمات  ال�شخ�صيات في �سلطة دبي  الإمارات والمجموعة، وغيرهم من كبار  لطيران 

التقوا جميعهم بالم�شاركين في البرنامج و�أعرب الوفد عن الم�شاعر الإيجابية ب��شأن البرنامج وتدريب 

مواطني دولة الإمارات العربية.

بدون  تنجح  �أن  لدينا  والدولية  الإقليمية  لااتفاقات  من  �أي  ت�ستطيع  لن   - الدولية  العلاقات 

عالمي.  م�ستوى  على  المالية  الخدمات  تنظيم  وتطبيق  و�إدارة  بتطوير  التزامنا  على  الوا�ضح  الدليل 

�أوين  روب��رت  ال�سيد  المجل�س   في  �شركائنا  و  التنفيذي  الرئي�س  مع  توجهت  الغاية،  لهذه  وتحقيقا 

الم�س�ؤولين  كبار  مع  التقينا  حيث  مايو  في  و�سنغافورة  كونج  وهونج  بكين  �إلى  باجري  �أب��ورف  و�سعادة 

الحكوميين والمنُظمين وقادة ال�صناعة المالية.  وتزامنت هذه الزيارة مع م�شاركتنا في الم�ؤتمر الدولي 

ال�سنوي للمنظمة الدولية للأوراق المالية في بكين، حيث دخلنا �أي�ضا في اتفاق تكميلي يتعلق بالتعاون 

المنُظمين  في  �أن يكون لدينا حوار قائم مع  نُظرائنا  المهم  . ومن  ال�صينية  البنوك  مع هيئة تنظيم 
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و�صياغة  التنظيمية  والتطورات  الدولية  ال�سوق  مواكبة اتجاهات  �أخرى، يمكننا من  ق�ضائية  ولايات 

المتزايدة. الأهمية  ذات  المالية  الم��راك��ز  م��ن  و�سنغافورة  ك��ونج  ه��ونج  م��ن  ك��ل  يعتبر   ال�سيا�سات. 

في يوليو 2012 عقد مجل�س الإدارة اجتماعه في فرانكفورت حيث التقى كبار المنُظمين في جمهورية 

�ألمانيا الإتحادية وكذلك المنُظمين في الإتحاد الأوروبي.

لدينا  المنُظم  المجتمع  من  نتوقعها  التي  العالية  المعايير  ب�أن  ن�ؤمن  نحن   - الإدارة  مجل�س  �أداء 

 يجب �أن تنعك�س في �أد�اؤنا. �أكمل �أع�ضاء مجل�س الإدارة في يناير مراجعة  “فعالية الأداء الداخلي”. 

على  تغييرات  �إج��راء  ينبغي  ك��ان  �إذا  ما  من  يتحقق  واللجان  المجل�س  لأداء  الذاتي  التقييم  �إن 

الخ�اربء  من  دولية  �شركة  بتعيين  قمنا  العام  ه��ذا  من  دي�سمبر  في  العمليات.  �أو  لااخت�صا�صات 

لاا�ست�شاريين لإجراء تقييم خارجي على فعالية المجل�س لل�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر2012. 

رئي�س تنفيذي جديد - بعد عملية بحث دولية بقيادة لجنة الحوكمة والتر�شيحات، عين المجل�س 

ال�سيد ايان جون�ستون رئي�سا تنفيذيا جديدا في يونيو . وكان قد ان�ضم ايان  �إلى �سلطة دبي للخدمات 

�أن كان الم�ست�شار الخا�ص في لجنة الأوراق المالية  2006، بعد  المالية باعتباره مدير تنفيذي في عام 

للا�ستثمارات الم�ستقبلية في هونغ كونغ. فهو مُنظم ذات �سمعة دولية، علما �أنه كان في ال�سابق بين �أمور 

�أخرى رئي�س المجل�س الم�شترك للمُنظمين الدوليين. �إننا ممتنون ل�سلفه ال�سيد بول كو�ستر الذي بدوره 

قاد �سلطة دبي للخدمات المالية لأكثر من ثلاث �سنوات من   2008  �إلى  2012، وهي فترة كانت �صعبة  

على كل المنُظمين في كل مكان.

التدقيق  هيكلة لجنة  لإع��ادة  الحاجة  المجل�س   العام، حدد  منت�صف  - في  اللجان  هيكلة  اعادة 

والمخاطر �إلى لجنتين منف�صلتين حيث تركز لجنة التدقيق عموما على جودة الإدارة المالية ل�سلطة دبي 

للخدمات المالية ونوعية العمليات الداخلية لإدارة المخاطر. وتركز لجنة المخاطر عموما على تقييم 

المخاطر الخارجية )غالبا المخاطر التنظيمية( التي يمكن �أن ت�ؤثر على �سمعة �سلطة دبي للخدمات 

المالية �أو  قدرتها على تحقيق �أهدافها التنظيمية.

ذلك  وك��ان   . ه��وم(  )ديفيد  هوم  اوف  اي��رل  ا�ستقالة  يوليو  في  المجل�س  قبل    - المجل�س  تركيبة 

تما�شيا مع حوكمة ال�شركات الجيدة والحفاظ على العلاقة ال�صحيحة بين المنُظم والجهة الخا�ضعة 

رئي�سا  كان  والتي  و�شركاه  كوت�س  �شركة  �أ�صبحت  المجل�س عندما  ايرل من  ال�سيد  ان�سحب  للتنظيم. 

دبي  �سلطة  في  ولايته  فترة  خلال   2012 عام  في  العالمي  الم��الي  دبي  مركز  في  مرخ�ص  كيان  فيها 

للخدمات المالية، وقد كان ديفيد ع�ضو مجل�س �إدارة مهم وقد جلب لعملنا تجربة قيمة، ف�ضلا عن 

كونه �أحد الزملاء الجيدين.

�أود �أن �أعرب عن تقدير المجل�س العميق على التوجيه والدعم الذي تلقته �سلطة دبي للخدمات المالية 

المالي  دبي  مركز  ورئي�س  دبي   حاكم  نائب  مكتوم،  �آل  محمد  بن  مكتوم  ال�شيخ  ال�سمو  �صاحب  من 

العالمي. توجيهاته ودعمه الم�ستمران ي�ضمنان ا�ستمرار نجاح المركز.
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لقد �أظهر �سعادة عبد الله �صالح، محافظ مركز دبي المالي العالمي الحكمة والقيادة حين كفل مهمة  

قدر التعاون من قبل زملائي في المجل�س الأعلى في مركز دبي المالي 
ُ
تحقيق �أهداف المركز. كما �أنني  �أ

العالمي، الذي بدوره ين�سق �أن�شطة الهيئات الثلاث الرئي�سية في المركز.

دبي  �سلطة  التنفيذيين في  للموظفين  والفعال  ال�شاق  للعمل  المجل�س  تقدير  �أعرب عن  �أن  �أي�ضا  و�أود 

للخدمات المالية . لدينا فريق عمل عالي الجودة، الذي عمل  بجد لتحقيق العديد من النتائج الممتازة 

خلال عام 2012.

�أنني على علم من �أ�صحاب الم�صلحة الرئي�سين لدينا �أن لدى �سلطة دبي للخدمات المالية �سمعة طيبة، 

التي  ال�شركات   العالمي وكذلك في  ال�شركات الموجودة في مركز دبي المالي  الثقة  في  �أن نمنح  و�آمل 

ترغب في الت�أ�سي�س في المركز.

�أنا واثق تماما �أن �سلطة دبي للخدمات المالية �ستحافظ على الم�ستويات العالية التي و�ضعتها لنف�سها 

وللمجتمع الذي تقوم بتنظيمه والم�س�ؤولة عنه.  يجب �أن تكون ر�سالتنا وا�ضحة ومف�صلية.  كما يجب 

علينا �أن نكون في حالة ت�أهب ، حيث �سيكون عملنا  هو مقيا�س نجاحنا �أو ف�شلنا.

�أود �أن �أ�شكر �صاحب ال�سمو حاكم دبي، ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم، الذي كان �أي�ضا الرئي�س 

الم�ؤ�س�س لمركز دبي المالي العالمي.  بر�ؤيته و دعمه الثابت قدم كل من الخطط  والأ�س�س التي يقوم 

عليها مركز دبي المالي العالمي بنجاح في الما�ضي و  �إلى الم�ستقبل.

ودعمهم، وحكمتهم  وحما�سهم  طاقتهم  على  المجل�س  في  زملائي  �أ�شكر  �أن  �أي�ضا  �أود  الختام،   في 

الذي يوجه جميع �أعمالنا، كما �أ�شكر الجميع في �سلطة دبي للخدمات المالية على العمل ال�شاق والمثابرة. 

معا نحقق ر�ؤية �سلطة دبي للخدمات المالية لتكون مُنظم محترم على ال�صعيد الدولي ونموذج لتنظيم 

الخدمات المالية في ال�شرق الأو�سط.

�أغنير  �صائب 

رئي�س مجل�س الإدارة

2012 6التقرير ال�سنوي
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بيان الرئي�س التنفيذي

هذا هو تقريري الأول منذ �أن توليت من�صب الرئي�س التنفيذي في 

منت�صف عام 2012  . �أنا مدين ل�سلفي ال�سيد بول كو�ستر ولمجل�س 

 �سلطة دبي للخدمات المالية وللموظفين لت�سهيل هذا لاانتقال ال�سل�س.

تنظيم  قطاع  في  الأهمية  من  ب�شيئا  �سيذكر   2012 عام  �أن  �أعتقد 

الخدمات المالية . لقد ر�أينا خلال ال�سنة  التقدم المحرز على جدول 

الأعمال لتعزيز التنظيم على م�ستوى العالم، مع تدابير �أكثر حزما 

لاائتماني،  الت�صنيف  لوكالات  �شيوعا  �أك�رث  لتنظيم    3 ب��ازل  في 

مقترحات مقا�صة مركزية للم�شتقات و في قطاع الت�أمين وموا�صلة 

العمل على و�ضع �إطار تقييم م�شترك لمجموعات الت�أمين الدولية الكبيرة . ور�أينا �أي�ضا مزيد من العمل 

حول معالجة الم�ؤ�س�سات المالية ذات الأهمية في النظام. في حين �أن بع�ض هذه التدابير لا تزال تخ�ضع 

لاتفاق نهائي، هناك ر�أي عام ب�أن جدول الأعمال الذي يت�صدى للأزمة المالية العالمية �أ�صبح في مرحلة 

متقدمة.  وقد �شاركت �سلطة دبي للخدمات المالية ، كجزء من التزامها بالمعايير الدولية في تطوير 

عدد لا ب�أ�س به من المقترحات الدولية و�ستقوم  بتنفيذها ح�سب لااقت�ضاء في مركز دبي المالي العالمي.  

المزيد عن ذلك �أدناه.

التطورات غير المف�ضلة وهنا �أتحدث عن �سل�سلة من  2012 جدير بالذكر ب�سبب عدد من  كان عام 

الك�شوفات عن ال�سلوك غير المقبول في قطاع الخدمات المالية في عدد من البلدان. على �سبيل المثال 

ف�ضيحة ليبور، الف�شل فيما يتعلق بنُظم و�ضوابط مكافحة غ�سل الأموال ، جنبا �إلى جنب مع �أمثلة من 

�سوء بيع المنتجات،  جميعها تنعك�س �سلبا على هذا القطاع و الم�شاركين فيه. من ر�أي �أن الح�صول على 

�أن  ترخي�ص لتقديم الخدمات المالية يعتبر امتياز ويجب على الم�ؤ�س�سات المالية الكبيرة  وال�صغيرة 

تظهر�سلوك يعترف بهذا لاامتياز. بداية من لاامتثال للقانون ولكن �أي�ضا الت�أكد من �أنها وموظفيها 

�أهم من الم�صلحة المادية  �أن تكون تلك لاالتزمات  تحترم التزاماتها ولا �سيما تجاه العملاء. ويجب 

�شركات  تقوم  �أن  في  يتكون  الجواب  من  جزء  الق�صير.  المدى  على  الم�ؤ�س�سة  في  والوكلاء  للموظفين 

الخدمات المالية ب�ضمان �أن تكون �آليات المكاف�آت والحوافز هي الدافع لل�سلوك ال�صحيح داخلها ونيابة 

عنها. �أنا م�ؤمن بمبدىء �أن المكاف�آت هي الحافذ الذي يحرك ال�سلوك.  فقط من خلال معالجة مثل 

هذه الق�ضايا والنظر في لاالتزامات العامة والخا�صة التي ت�أتي مع رخ�صة الخدمات المالية ت�ستطيع 

الم�ؤ�س�سات المالية ا�ستعادة بع�ض من الثقة التي فقدت في الآونة الأخيرة.

 

في حين �أننا لم ن�شهد العديد من الأمثلة الوا�ضحة على �سوء ال�سلوك في مركز دبي المالي العالمي، كما 

هو الأمر في اماكن �أخرى، مع ذلك ف�إن �سلطة دبي للخدمات المالية ومن خلال تطوير كتيب القواعد 

لديها وعملية الرقابة ولاا�ستخدام المدرو�س ل�صلاحيات التنفيذ �ستركز على ق�ضايا �سلوك الأعمال  

المكاف�آت  نُظم  للنظر في  المو�ضوع   ب�إجراء مراجعة ح�سب  ال�سلطة  �ستقوم  الواقع  2013. في  في عام 

والحوافز من النوع  1 الم�شار �إليها �أعلاه. 

2012 التقرير ال�سنوي
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ومع ذلك، �أنني �أدرك  تماما قيمة الحوار الوثيق بين �سلطة دبي للخدمات المالية والمجتمع المنُظم لدينا 

ومع �شركات الخدمات المهنية في مركز دبي المالي العالمي، و�أمل �أن ن�ستطيع معا تعزيز ثقافة تتجاوز 

لاامتثال للقوانين.

بالعودة �إلى جدول الأعمال التنظيمي الدولي، لقد نفذت �سلطة دبي للخدمات المالية عدد من التدابير 

2012 التي تحافظ بدورها على �سمعة مركز دبي المالي العالمي باعتباره مركز  ذات �سمعة  في عام 

التحوط   متطلبات  بمراجعة  وقمنا  لاائتماني  الت�صنيف  وكالات  نظام  بتطبيق  قمنا  جيدة.  تنظيمية 

للبنوك وغيرها من ال�شركات ب�أ�سلوب متوافق مع بازل 3. وكان ا�ستلامنا الم�س�ؤولية عن جميع تدابير 

مكافحة غ�سل الأموال في مركز دبي المالي العالمي مبادرة مهمة �أي�ضا. هذه الخطوة تعترف بكف�أتنا في 

هذا المجال و�سيتم �إن�شاء برنامج �أكثر تما�سك لمكافحة غ�سل الأموال.

كما طرحنا ​​�أي�ضا متطلبات جديدة لحوكمة ال�شركات �ضمن المجتمع المنُظم لدينا وقمنا بتحديث قواعد 

الأ�سواق. قمنا  بكل هذه التدابير  بعد الت�شاور. و تهدف هذه التدابير �إلى تحقيق التوازن ال�صحيح بين 

التنظيم وال�سماح لل�شركات بمزاولة �أعمالها ب�شكل فعال ومثمر.

ل�سنا بحاجة لاا للحظات قليلة لنت�أكد من �أن عام 2012 كان عاما  حافل بالعمل ولا �سيما من حيث 

التغيرات في كتيب القواعد.  تطلعا �إلى عام  2013، �سوف ن�ستمر بمقارنة �أد�اؤنا مع المعايير الدولية. 

في حين �أن هذا يعني لاا�ستمرار في الإ�صلاح التنظيمي،  نتمنى عموما القيام بتغييرات �أقل في كتيب 

القواعد وال�سماح له  “بالا�ستقرار” �إلى حد ما.

لاا�ستراتيجية للأهداف  متفهمين  نكون  �أن  دائما  علينا  �أنه  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  في    ن�ؤمن 

ل�سلطة مركز دبي المالي العالمي ومتقبلين لملاحظات من �أ�صحاب الم�صلحة لدينا ونتحمل الم�س�ؤولية 

�أعمالنا. عن 

وفي هذا ال�صدد �سوف ن�ستمر في ات�صال وثيق مع �سلطة مركز دبي المالي العالمي، وحكومة دبي ومع 

الت�شاور مع ال�صناعة ومجموعة  العربية المتحدة. كما �سنوا�صل  الإمارات  زملائنا المنُظمين في دولة 

لكم  ت�سمح   �آليات  وا�ستخدام  الت�شريعية  التغييرات  جميع  حول  لدينا  الم�صلحة  �أ�صحاب  من  �أو�سع 

باي�صال ارائكم عن �أد�اؤنا.

و�أخيرا، ا�سمحوا لي �أن �أقدم �شكري الكبير �إلى موظفين �سلطة دبي للخدمات المالية. �أني م�ؤمن ب�أن 

�سلطة دبي للخدمات المالية تملك  فريق عمل ممتاز، و�أنا في غاية لاامتنان لجهودهم في عام 2012. 

التنفيذي الرئي�س 

ايان جون�ستون

2012 التقرير ال�سنوي
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نموذج حوكمة �سلطة دبي للخدمات المالية

*بحكم المن�صب
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في �أداء تكليفها التنظيمي، تلتزم �سلطة دبي للخدمات المالية قانونيا بال�سعي لتحقيق الأهداف التالية:

 

المالية    الخدمات  )تحديدا،  المالية  الخدمات  �صناعة  في  والفاعلية  وال�شفافية  العدل  تعزيز  	•

والن�شاطات ذات العلاقة التي تتم مزاولتها( في مركز دبي المالي العالمي والمحافظة على ذلك؛

تعزيز الثقة في �صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي والمحافظة على تلك الثقة؛ 	•

تعزيز لاا�ستقرار المالي ل�صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي، بما في ذلك  	•

التقليل من المخاطر النظامية، والمحافظة على ذلك لاا�ستقرار؛ 

منع �أي �سلوك من ��شأنه �أن ي�سبب �أو قد ي�سبب �ضررا ب�سمعة مركز دبي المالي العالمي �أو �صناعة  	•

الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي، والك�شف عنه والحد منه من خلال و�سائل منا�سبة 

بما في ذلك فر�ض العقوبات؛

الخدمات  ل�صناعة  المرتقبين  والم�ستخدمين  المبا�شرين  وغير  المبا�شرين  الم�ستخدمين  حماية  	•

المالية في مركز دبي المالي العالمي؛ و 

ن�شر الوعي العام حول تنظيم �صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي. 	•

النزاهة  تتمحور حول  التي  العالمي  المالي  دبي  لمركز  لاار�شادية  المبادئ  تعزز  بيئة  لتكوين  �سعيها  في 

وال�شفافية والكفاءة، وفي جهودها الرامية للمحافظة على تلك البيئة، و�ضعت �سلطة دبي للخدمات 

الممار�سات  �أف�ضل  على  قائم  ومرن  وا�ضح  تنظيمي  اطار  لبناء  فيها  تهاون  لا  عالية  معايير  المالية 

والقوانين المطبقة لدى ال�سلطات المالية الرائدة في العالم. وكان نتيجة ذلك و�ضع ت�شريعات وا�ضحة 

تلائم �أي مركز مالي عالمي حديث. 

ت�شارك �سلطة دبي للخدمات المالية في المنظمات العالمية وت�ساهم في حواراتها في المجالات التي تتعلق 

بتنظيم الأوراق المالية ولاالتزام بمكافحة غ�سل الأموال وتنظيم التمويل الإ�سلامي. وهذا يمكننا من 

البقاء على اطلاع على �أف�ضل الممار�سات الدولية في المنطقة ومن تطبيق تلك الممار�سات.

�أهداف ومبادئ �سلطة دبي للخدمات المالية
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القيم �وأخلاقيات العمل 
تعك�س قيم �سلطة دبي للخدمات المالية جوهر المبادئ و النزاهة وال�شفافية والكفاءة في ت�شغيل مركز 

دبي المالي العالمي، والتي تم دمجها بقوة في �أنظمة �سلطة دبي للخدمات المالية و�إجراءاتها وتم �شملها 

في قانون القيم و�أخلاقيات العمل لدى �سلطة دبي للخدمات المالية للموظفين. 

يبين القانون معايير �أف�ضل الممار�سات الدولية ذات العلاقة فيما يتعلق با�ستخدام المعلومات التنظيمية 

القانون  �أحكام  لتكميل  �صمم  وقد  ولاامتيازات.  الهدايا  وقبول  وتقديم  الم�صالح  ت�ضارب  وح��الات 

التنظيمي ب��شأن ت�ضارب الم�صالح وال�سرية. 

الموظفين  ما بين  بالعلاقات  بتعلق  فيما  والمحتمل  الفعلي  الت�ضارب  �إدارة  �إجراءات  القانون  ويت�ضمن 

والم�ست�شارين في �سلطة دبي للخدمات المالية وغيرها من الوكالات في مركز دبي المالي العالمي. 

ينا�سب  العمل  و�أخلاقيات  للقيم  قانونا مماثلا  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  �إدارة  اتخذ مجل�س  وقد 

�أع�ضاء مجل�س الإدارة ولجانه وهيئاته الق�ضائية.

�أهداف ومبادئ �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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لديه،  والعاملين  المالية  للخدمات  ل�سلطة دبي  التنفيذي  الرئي�س  الم�ستقل على  الإدارة  ي�شرف مجل�س 

وذلك ل�ضمان �شفافية ف�صل الأعمال التنظيمية اليومية عن الإ�شراف على الأداء التنظيمي ل�سلطة 

دبي للخدمات المالية. 

�صلاحيات ومهام المجل�س بموجب القانون التنظيمي هي:

قيام �سلطة دبي للخدمات المالية بممار�سة �صلاحياتها الت�شريعية؛ 	•

يمار�س  كلاهما  التنظيمية،  الطعون  ولجنة  المالية  للأ�سواق  القانونية  الهيئة  �أع�ضاء  تعيين  	•

وظائف �شبه ق�ضائية معينة؛

مهامها    و�أداء  القانونية  �صلاحياتها  بممار�سة  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  قيام  �ضمان   	•

القانونية وفقا لأهدافها؛

و�ضع ال�سيا�سات التي تتعلق بتنظيم الخدمات المالية والن�شاطات ذات العلاقة؛ 	•

بالإجراءات  يتعلق  فيما  العقوبات  بتطبيق  ال�صادرة  للأحكام  الم�سبقة  الترتيبات  �إتخاذ  	•

الت�أديبية والم�سائل الأخرى؛

ا�ستعرا�ض ومراجعة �أداء الرئي�س التنفيذي؛ 	•

تقديم التوجيهات �إلى الرئي�س التنفيذي؛  	•

الترتيب لدخول �سلطة دبي للخدمات المالية في ترتيبات تعاون مع جهات مُنظمة �أخرى؛ 	•

مراجعة م�سودات القوانين وتقديم التو�صيات ب��شأنها �إلى رئي�س مركز دبي المالي العالمي؛  	•

مراجعة و و�ضع الأنظمة؛ 	•

مراجعة و�إ�صدار معايير وقواعد العمل؛ 	•

تقديم المذكرات �إلى الرئي�س فيما يتعلق بالم�سائل الت�شريعية خارج نطاق ال�صلاحيات  	•

ا	لت�شريعية الخا�صة بالمجل�س. 

ي�شمل دور المجل�س في ممار�سة �إ�شرافه العام على العمليات في �سلطة دبي للخدمات المالية ما يلي:

�إتخاذ القرارات لاا�ستراتيجية التي ت�ؤثر في العمليات الم�ستقبلية ل�سلطة دبي للخدمات المالية؛ 	•

و�ضع ال�سيا�سات المنا�سبة لإدارة تقييم المخاطر التي تتعلق بعمليات �سلطة دبي للخدمات  	•

ا	لمالية و تحقيق �أهدافها وال�سعي للتحقق دوريا من �إدارة تقييم المخاطر بوا�سطة �ضوابط 

	 الرقابة الداخلية وفقا لهذه ال�سيا�سات؛

المحافظة على نظام �سليم للرقابة المالية؛ و 	•

توفير �آلية محا�سبة لقرارات لجان المجل�س من خلال رفع تقارير دورية.  	•

والأعمال  القانون  مجال  في  رواد  خبراء  هم  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  �إدارة  مجل�س  �أع�ضاء  �إن 

والتنظيم عملوا �سابقا في �أهم المناطق المالية العالمية. 

يتم تعيين كافة �أع�ضاء مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية من قبل رئي�س مركز دبي المالي العالمي 

وذلك لمدة 3 �سنوات. �إ�ضافة �إلى ذلك، ابرم كافة �أع�ضاء مجل�س الإدارة اتفاقية خدمة مع �سلطة دبي 

وال�سرية  والم�صروفات  والمكاف�آت  والواجبات  التعيين  تفا�صيل مدد  تن�ص على  والتي  المالية  للخدمات 

وت�ضارب الم�صالح والمدة والإنهاء والتعوي�ضات. 

مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية
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في ال�سنة المنتهية  31 دي�سمبر 2012 ، ت�ضمن المجل�س 11 ع�ضوا وجميعهم با�ستثناء الرئي�س التنفيذي 

�أع�ضاء م�ستقلون غير تنفيذيين.  ي�ساند المجل�س �سكرتير مجل�س الإدارة والم�ست�شار العام. 

و  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  م�س�ؤولية  على  �شاملة  ت�أمينية  تغطية  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  تملك 

الم�س�ؤولين والتي يعتبرها المجل�س كافية ومنا�سبة.  ي�ستثنى من تغطية وثيقة الت�أمين �أى ع�ضو مجل�س 

�إدارة في حال ثبت �أنه ت�صرف ب�سوء نية.

ح�سبما يقت�ضي القانون التنظيمي، قام المجل�س بتعيين لجنة طعون تنظيمية وهيئة للأ�سواق المالية. 

�إ�ضافة �إلى اللجان المطلوبة بموجب القانون، �أن��شأ المجل�س خم�سة لجان لم�ساعدته في �أداء مهامه.

و هي: اللجنة الت�شريعية ولجنة الحوكمة والتر�شيحات ولجنة التدقيق ولجنة المخاطر ولجنة المكاف�آت. 

ت�شكل هذه اللجان من�صة �صلبة للحوكمة الجيدة والكفاءة و�صياغة ال�سيا�سات. 

�أع�ضاء  تفيد  خبرات  لديهم  ولكن  الإدارة  مجل�س  في  �أع�ضاء  لي�سوا  اللجان  تلك  �أع�ضاء  من  بع�ض 

اللجان، اما رئي�س مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية فهو بحكم من�صبه ع�ضو في كافة لجان 

المجل�س با�ستثناء لجنة التدقيق ولجنة الطعون التنظيمية.

مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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المجل�س

لجنة التدقيق 

والمخاطر

لجنة الحوكمة 

والتر�شيحات

 اللجنة 

الت�شريعية

لجنة 

المكاف�آت

لجنة

المخاطر  

لجنة

لتدقيق ا

7/73/37/74/42/2        �صائب �أغنير

3/33/33/32/2بول ام كو�ستر

4/44/42/22/2         ايان جون�ستون

     عبد الواحد

            العلماء

7/77/7

           فا�ضل عبدالباقي      

           العلي

6/73/34/42/2

7/73/37/72/2       جورج ويتي�ش

            جيه �أندرو

            �سبيندلر

7/73/33/32/22/22/2

لورد كوري            

            اوف ماريليبون

7/73/34/4

            مايكل

           بليركيو�سي

6/77/72/2

6/76/72/2           روبرت ال كلارك

6/76/72/22/2         روبرت اوين

ذه ايرل اوف هوم        3/33/33/3

        �سعادة ابورف      

        باجري

7/73/33/34/42/2

19

)�شخ�صيا  بالح�ضور  وذلك  ال�سنة،  خلال  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  ح�ضور  التالي  الجدول  يو�ضح 

�أع�ضاء المجل�س  التي يكون كل من  الهاتف( كن�سبة من عدد لااجتماعات  بوا�سطة م�ؤتمر عبر  �أو 

لح�ضورها. م�ؤهلين 
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�أع�ضاء مجل�س الإدارة )31 دي�سمبر 2012(

�صائب �أغينر )لل�صورة ارجع لل�صفحة 4( عين ال�سيد �صائب �أغنير رئي�سا لمجل�س �إدارة �سلطة دبي 

للخدمات المالية في �أغ�سط�س 2011، وقد �شغل قبل ذلك من�صب نائب رئي�س المجل�س وع�ضو في المجل�س 

منذ �أكتوبر 2004. 

�أيه ان زد غريندليز بي ال �سي في لندن، كما  و�شغل ال�سيد �أغنير �سابقا من�صب مدير �أول في بنك 

ت�أ�سي�س  �إلى  منه  تحول  الذي  الخا�ص  البنك  في  الهندية  القارة  و�شبه  الأو�سط  ال�شرق  ق�سم  تر�أ�س 

لونورلد في عام 1999، وهي مجموعة ا�ستثمارية خا�صة، في �أوائل الت�سعينيات ليكون م�ؤ�س�سها ورئي�س 

مجل�س �إدارتها.

يحمل ال�سيد �أغينر �شهادة الماجي�ستر في �إدارة الأعمال من كلية لندن لإدارة الأعمال، وهو محافظ 

كلية لندن لإدارة الأعمال ورئي�س لجنة التدقيق والمخاطر.

وهو ع�ضو في جدول �أعمال المنتدى الإقت�صادي العالمي .كما �أنه م�ؤلف م�شارك في كتب الإدارة “�ساند 

ال�شرق  “فن  كتاب  وم�ؤلف  غلوبال”)2009(  غونيغ   - تو�سيلكون  “�ساند  و   )2003( تو�سيلكون” 

الأو�سط” )2010(.

العمل  الإدارة في مجالات  العليا في مجال�س  المنا�صب  ي�شغل عددا من  يازال  وما  �أغنير  ال�سيد  �شغل 

الم�صرفي ولاا�ستراتيجي والتعليم والتنظيم ولاا�ستثمار والثقافة.

ايان جون�ستون  )لل�صورة ارجع لل�صفحة 10( تم تعيين ايان جون�ستون رئي�سا تنفيذيا ل�سلطة دبي 

للخدمات المالية في يونيو عام 2012. وكان قد ان�ضم ايان �إلى �سلطة دبي للخدمات المالية في نوفمبر 

عام 2006، ليتر�أ�س ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية . ح�صل ايان على ترخي�صه للعمل في المجال 

القانوني في �أ�ستراليا في بداية الثمانينات وق�ضى معظم حياته المهنية في القطاع الخا�ص. تولى عددا 

�شركات  كبرى  من  لواحدة  التنفيذي  الرئي�س  من�صب  و�شغل  اك�سا  مجموعة  في  العليا  المنا�صب  من 

لاائتمان في �أ�ستراليا. وخلال تلك الفترة، لعب ايان دورا بارزا في �صناعة لاائتمان وعمل في المجل�س 

الوطني لإتحاد م�ؤ�س�سات لاائتمان.

وفي عام 1999، التحق ايان بلجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات الأ�سترالية حيث �شغل من�صب المدير 

التنفيذي لتنظيم الخدمات المالية وق�ضى عدة فترات في من�صب مفو�ض بالإنابة. وفي عام 2005، تولى 

ايان من�صب م�ست�شار خا�ص لدى لجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات الم�ستقبلية في هونج كونج. ايان 

ع�ضو و رئي�س �سابق للمجل�س الم�شترك، الذي يت�ألف من ممثلين من �أهم وا�ضعي المعايير التنظيمية 

الدوليين )المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية و لجنة بازل والرابطة الدولية لمرُاقبي الت�أمين.( وهو 

ع�ضو  في مجل�س �إدارة مجل�س تخطيط المعايير المالية. 
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فا�ضل عبد الباقي العلي هو الرئي�س التنفيذي للعمليات في �شركة دبي 

القاب�ضة، والرئي�س التنفيذي بالوكالة لمجموعة دبي. وكذلك ع�ضو في اللجنة 

التنفيذية في دبي القاب�ضة وفي عدد من �شركاتها، فهو يترئ�س مجل�س �إدارة 

دبي انترن�شينال كابيتال  وع�ضو في مجل�س مجموعة جميرا.  

وال�سيد العلي ع�ضو في مجل�س اعمار للعقارات، �شركة م�ساهمة عامة،  دو 

)الإم��ارات للإت�صالات المتحدة �ش م ع( وفي مجل�س قبر�ص بوبيولار بنك 

بابليك كو ليمتد )�سابقا مارفين بوبيولار بنك(. 

يملك ال�سيد العلي خبرة كبيرة في المجال المالي والتي تت�ضمن عدة �سنوات من الخبرة في �سيتي بنك 

قبل انتقاله �إلى �شركة دبي القاب�ضة.  

تخرج ال�سيد العلي من جامعة �ساوذرن كاليفورنيا ويحمل درجة البكالوريو�س في العلوم في الهند�سة 

ال�صناعية وهند�سة الأنظمة. كما يحمل �شهادة في العلوم المالية من الجامعة الأمريكية في ال�شارقة.

لااندماج  ممار�سة  في  كاي�س  ان��د  واي��ت  �شريك  العلماء  الواحد  عبد 

للتحكيم  دب��ي  مركز  في  م�سجل  معتمد  محكم  وه��و  العالمي.  ولاا�ستحواذ 

 الدولي وغرفة التجارة الدولية. وهو ع�ضو في مجل�س �إدارة بنك دبي �ش م ع

منذ  وال�سلع  للذهب  دبي  بور�صة  تنفيذي في   وع�ضو غير  عام2012.  منذ 

اغ�سط�س 2012. كما ي�شغل من�صب مدير و�شريك في جلف ليندرز نتورك 

الإمارات  في  العقارات  قطاع  في  �أعمال  وهي  جروب  كونفيان�سنج  اميرت�س 

العربية المتحدة.

وكان ال�سيد العلماء �شريكا في ال�سابق في متكب التميمي وم�شاركوه محامون وم�ست�شارون قانونيون في 

دبي وال�شريك الإداري لمقرهم في قطر. وعمل ال�سيد العلماء  مع دبي العالمية، حيث �شغل في البداية 

من�صب رئي�س الدائرة القانونية في مجموعة دبي، ومن ثم �شغل منا�صب رائدة في المجموعة ت�شمل، 

نائب الرئي�س التنفيذي للموارد الطبيعية في دبي، ذراع لاا�ستثمار للموارد الطبيعية ف�ضلا عن ريتيل 

العالمية، ذراع التجزئة في دبي العالمية. وقبل ان�ضمامه  لوايت اند كاي�س، �شغل من�صب ا�ست�شاري �أول 

في مبادلة جي �إي كابيتال في �أبوظبي.

على  الأول  كان  وقد  المتحدة  العربية  الإم��ارات  من جامعة  الحقوق  لي�سان�س  على  علي  ال�سيد  ح�صل 

الدفعة.  بعد ذلك، �أكمل الماج�ستير في قانون التجارة الدولية في جامعة لندن. 
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���س��ع��ادة �أب����ورف ب��اج��ري ه��و ال��ع�����ض��و الم��ن��ت��دب 

تجارة  في  المتخ�ص�صة  ميتدي�ست  �شركات  لمجموعة 

على  الح��دي��دي��ة  تت�ضمن  لا  ال��ت��ي  الم���واد  و���ص��ن��اع��ة 

مجل�س  وع�ضو  �سابق  رئي�س  وه��و  ال��دولي.  الم�ستوى 

كاون�سل  كوبر  راوت  انترنا�شيونال  في  ح��الي  �إدارة 

رئي�س  وه��و  النحا�س.  ت�صنيع  �صناعة  تمثل  ال��ت��ي 

�أي�ضا  وهو   . الملكية  الحدائق  مجل�س  �إدارة  مجل�س 

الهيئة المنظمة لكلية لندن  �إدارة  نائب رئي�س مجل�س 

لإدارة الأعمال ومفو�ض للجنة تعبيد عقارات العائلة المالكة و�أحد م�ؤتمني �آ�سيا هاو�س وع�ضوا في 

�سكول. كوليج  يونيفير�سيتي  �شركة 

 وهو م�ست�شار رئي�س مجل�س جامعة �سيتي، لندن، و برف�سور زائر في كلية الأعمال في كا�س.  وقد عمل 

كرئي�س �سابق ويعمل حاليا كع�ضو في مجل�س �إدارة )TiE Inc(، وهي منظمة عالمية غير ربحية تدعم 

وت�ساعد على تكوين الأعمال والثروات.

ال�سيد باجري هو �أحد الخريجين بمرتبة ال�شرف في �إدارة الأعمال من كلية كا�س لإدارة الأعمال في 

لندن. وقد تم منحه درجة الدكتوراه الفخرية في العلوم من جامعة �سيتي، لندن.

في  م�سجل  م�ستقل  محام  هو  �سي  كيو  بلير  مايكل 

نقابة انجلترا وويلز، متخ�ص�ص في قانون وممار�سات 

في  ان  ج��راي  في  بمن�صبه  والتحق  المالية  الخ��دم��ات 

لندن عام 2000. 

عليا  منا�صب  في  ذل��ك  قبل  عاما   13 لم��دة  عمل  وق��د 

ومتتالية في القطاع التنظيمي في مدينة لندن، �آخرها 

�سلطة  �إدارة  لمجل�س  ع��ام  كم�ست�شار  من�صبه  ك��ان 

الخدمات المالية. وهو ع�ضوا في هيئة لاا�ستئناف الخا�صة بالمناف�سة وكان منذ وقت قريب رئي�سا لهيئة 

الخدمات المالية في جيرن�سي ورئي�س ا�س دبليو اك�س يوروب، ذراع بور�صة �أ�سهم �سوي�سرا في لندن و 

رئي�س مجل�س �إدارة هيئة لاا�ستئناف في نقابة انجلترا وويلز. وقد عمل �أمينا �أول لخزينة ميدل تمبل 

وقد احتل من�صبه القانوني، في عامها الخام�س والع�شرين في العام 2008.
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من  لثلاثة  الإدارة  مجل�س  رئي�س  من�صب  �سي  كيو  بلير  ال�سيد  تولى   2002 عام  �إلى   2000 عام  من 

التنظيم  م�ؤ�س�سة  ت�شمل،  البريطانية  المالية  ل�صناعة الخدمات  التنظيم  الذاتية  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات 

الم�ستقبلية. عمل في  وال�سلع  المالية  الأوراق  و�سلطة  ال�شخ�صي  لاا�ستثمار  و�سلطة  لاا�ستثماري  الإداري 

مجل�س النقابة لمدة ع�شر �سنوات عمل منها �أربع �سنوات ب�صفة �أمين للخزنة من عام 1994 �إلى عام 

1998. وقد منح لقب م�ست�شار الملكة وهو لقب فخري في عام 1996 وهو م�ؤلف ومحرر لعدد من الكتب 

التي تدر�س كمناهج  في المملكة المتحدة في مجال قانون الخدمات المالية. 

القوانين  وا�سعة في  خ�ربة  لديه  ك�لارك   ال  روب��رت 

من  كل  في  البنوك،  على  والإ�شراف  الم�صرفية  واللوائح 

الولايات المتحدة الأمريكية ودوليا. �أ�س�س ال�سيد كلارك 

ال  و جيولياني،  بري�سويل  المالية في  مجموعة الخدمات 

ال بي في عام  1973.  تم تعيينه من قبل الرئي�س رونالد 

نهاية  في  و  المتحدة  الولايات  في  للعملة  كمراقب  ريجان 

الرئي�س  قبل  من  تعيينه  �إع��ادة  تمت  الأولى  عمله  مدة 

الفترة من  بو�ش. عمل كمفت�ش خلال  دبليو  ات�ش  جورج 

عام 1985 �إلى عام 1992 وخلال مدة خدمته قامت الوكالة بالإ�شراف على حوالي 5000 بنك تجاري 

معتمد محليا، و في ذلك الوقت عمل �أي�ضا كع�ضو مجل�س �إدارة �شركة الت�أمين على الودائع الإتحادية، 

وفي مار�س 1992 ان�ضم مرة �أخرى �إلى بري�سويل و جيولياني، ال ال بيه، ك�شريك �أول ورئي�سا لأعمالها 

في الخدمات المالية. عمل ال�سيد كلارك كم�ست�شار لعدد من الدول ب��شأن عملياتها الرقابية الم�صرفية. 

في  بكالوريو�س  و  للحقوق  هارفارد  كلية  من  الحقوق  في  بكالوريو�س  على  حا�صل  ك�الرك  ال�سيد 

الإقت�صاد من جامعة راي�س. 

في  وا�سعة  خبرة  لديه  ماريليبون   اوف  كوري  لورد 

الخدمات المالية، الإدارة العامة وقطاع التعليم. �إ�ضافة 

�إلى عمله في مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية، 

يعمل كرئي�س مجل�س �إدارة للمركز الدولي للتنظيم المالي 

)ومن �سبتمبر 2012( الرئي�س المكلف ل�سلطة  الأ�سواق 

والمناف�سة الهيئة الجديدة التي �سيتم ت�شكيلها من اندماج 

مكتب التجارة العادلة ولجنة المناف�سة. ولذلك تنحى عن 

ل�شركة  رئا�سته  ذلك  في  بما  المتحدة  المملكة  في  �أعماله 

المتحدة،  المملكة  او  دي  بي  مايل،  رويال  �إدارة  مجل�س  في  وع�ضويته  بارتنرز  انفي�ستمنت  �سيمبيريان 

مجموعة �آي جي و اورك�سترا لندن ال�سيمفونية.

مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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المتحدة  المملكة  في  المتكاملة  الجديدة  الجهة  )اوفكم(،  الإت�صالات  لمكتب  الم�ؤ�س�س  الرئي�س  وك��ان 

الأعمال  لإدارة  كا�س  كلية  وعميد   2009 عام  �إلى   2002 عام  من  لاالكترونية،  للإت�صالات  المنظمة 

التابعة لجامعة �سيتي في مدينة لندن من عام 2001 لغاية عام 2007.  وقد عمل �سابقا كنائب للعميد 

�إدارة مكتب  �آبي نا�شيونال، كما عمل في مجل�س  لـ  في كلية لندن لإدارة الأعمال ومدير غير تنفيذي 

�أ�سواق الغاز والكهرباء، الجهة المنظمة للطاقة في المملكة المتحدة، وعدة هيئات حكومية �أخرى. �أجرى 

ال�سيد ماريليبون بحثه الأكاديمي في مجال التنظيم. كما �أنه ع�ضوا في مجل�س اللوردات.

في  وممار�س  كمنظم  وا�سعة  خ�ربة  لديه  اوين  روب��رت 

ال�سوق، مع تركيز خا�ص على المنطقة البا�سفيكية الآ�سيوية. 

�أن��شأ لجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات الم�ستقبلية في هونج 

قبل   .1989 عام  لها في  تنفيذيا  رئي�سا  تعيينه  وتم  كونج 

ذلك، كان ال�سيد اوين مديراً لق�سم المعاملات الم�صرفية 

لاا�ستثمارية لدى لويدز بنك جروب ورئي�س مجل�س �إدارة 

والرئي�س التنفيذي لبنك لويدز مير�شانت. وقد كان �سابقا 

�أحد �أع�ضاء مجل�س �إدارة مورجان جرينفيل �أند كو وعمل 

في مكتب الخزينة والخارجية بالمملكة المتحدة. بعد تنحيه 

عن من�صبه في لجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات الم�ستقبلية، تولى ال�سيد اوين من�صب رئي�س مجل�س 

�إدارة نومورا �آ�سيا هولدينجز ليمتد، وم�ست�شار �أول لدى نومورا انترنا�شيونال هونج كونج ليمتد، وع�ضو 

مجل�س لاا�ست�شارات والتنظيم لدى لويدز اوف لندن، ورئي�س مجل�س �إدارة تيكبا�سيفيك كابيتال ليمتد، 

ورئي�س مجل�س �إدارة  �أي بي دايوا ليمتد، ومدير �سنداي كوميونيكي�شنز ليمتد، يوروبيان كابيتال كو 

ليمتد وفي غيرها من �شركات و�صناديق لاا�ستثمار. كما �أنه ع�ضوا في مجل�س �إدارة كرو�سبي كابيتال 

ليمتد و في �سنغافوره اك�ست�شينج ليمتد و�سيتي بنك هونج كونج ليمتد.

وهو �أي�ضا محافظ مدر�سة ريبتون في المملكة المتحدة وع�ضو مجل�س �إدارة مدر�سة ريبتون في دبي.  تلقى 

ال�سيد اوين تعليمه في مدر�سة ريبتون وجامعة اك�سفورد.

التنفيذي  والرئي�س  الرئي�س  هو  �سبيندلر  �أندرو  جيه 

�شراكة  كورب�س،  فولنتير  �سيرفي�سز  فاينان�شال  لـ  الأول 

الم�ساعدة  في  مهمتها  وتتمثل  ربحية  غير  عامة   - خا�صة 

الأ�سواق  دول  في  جيدة  ومالية  م�صرفية  �أنظمة  بناء  في 

عمل   ،1993 ع��ام  في  تعيينه  قبل  والنا�شئة.  لاانتقالية 

ال�سيد �سبيندلر كنائب �أول للرئي�س في البنك لااحتياطي 

الوظيفي  الجهاز  ت��ر�أ���س  حيث  نيويورك،  في  الفيدرالي 
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للدرا�سات الم�صرفية ودرا�سات مهام التحليل ونظام الدفعات. و�أثناء عمله لدى نيويورك فيد، �ساعد 

تبنيه من قبل الجهات  والذي تم  المخاطر  تقييم  �إلى  ي�ستند  الذي  المال  ر�أ�س  �إطار عمل  على تطوير 

الإ�شرافية على البنوك في معظم المراكز المالية في العالم. عمل كممثل لـ نيويورك فيد في لجنة بازل 

للإ�شراف على العمليات الم�صرفية خلال الفترة من 1991 �إلى 1993. قبل التحاقه بـ نيويورك فيد 

في عام 1985، تقلد ال�سيد �سبيندلر العديد من المنا�صب لااقرا�ضية والتخطيطية لاا�ستراتيجية لدى 

كونتيننتال الينوي بنك. وقد عمل كزميل في ذه بروكينغز ان�ستتيو�شن خلال الأعوام من 1980 �إلى 

.1983

ويل�سون  وودرو  كلية  من  الأعمال  �إدارة  في  والماج�ستير  الدكتوراه  درجة  على  حا�صل  �سبيندلر  ال�سيد 

جامعة  من  الدولية  ال�سيا�سة  في  البكالوريو�س  ودرجة  برين�ستون  جامعة  في  والدولية  العامة  لل��شؤون 

هارفارد. وهوع�ضوا في مجل�س العلاقات الخارجية ولجنة بريتون وود�س وجمعية ال�سيا�سة الخارجية.

الأ�سواق  في  وا�سعة  تنظيمية  خبرة  لديه  ويتي�ش  جورج 

المكتب  �أن��شأ  الأوروب���ي.  المنظور  من  خا�ص  وب�شكل  المالية 

وعمل  فرانكفورت  في  الفيدرالي  المالية  ل��لأوراق  الإ�شرافي 

عام  في   .2002 �إلى   1994 من  الفترة  خ�الل  له  رئي�سا 

لجان  لمنتدى  رئي�سا  ويتي�ش  ال�سيد  انتخاب  تم   ،1998

لتطوير  رئي�سيا  دورا  لعب  ال��ذي  الأوروب��ي��ة  المالية  الأوراق 

المنظمة  الأوروبية. في   المال  ر�أ�س  لأ�سواق  معايير م�شتركة 

نائبا  ويتي�ش  ال�سيد  ك��ان  المالية،  الأوراق  للجان  الدولية 

لرئي�س اللجنة الفنية ورئي�سا لفريق م�شروع لاانترنت. وقد تقلد ال�سيد ويتي�ش قبل ذلك منا�صب عليا 

�أ�سواق التمويل والأوراق المالية الدولية وعمل  �ألمانيا في مجال  مختلفة في وزارة المالية الفيدرالية في 

كم�ست�شار مالي لل�سفارة الألمانية في طوكيو 1983 �إلى 1987.

تخرج ال�سيد ويتي�ش و ح�صل بكالوريو�س في الحقوق في من جامعة كيل وقد �أجرى درا�سات �إ�ضافية 

في ايكول نا�شيونيل دي ادمين�ستري�شن في باري�س.
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اللجنة الت�شريعية 
تتمثل المهمة الرئي�سية للجنة الت�شريعية في م�ساعدة المجل�س في �أداء مهامه في و�ضع �سيا�سته ومهامه 

الت�شريعية، بما في ذلك تطوير الت�شريع المتعلق بتنظيم الخدمات المالية التي تتم مزاولتها في �أو من 

مركز دبي المالي العالمي.

�أع�ضاء اللجنة الت�شريعية هم:

مايكل بلير كيو�سي )الرئي�س اللجنة الت�شريعية( 	•

عبدالواحد العلماء 	•

روبرت ال كلارك 	•

روبرت اوين 	•

جورج ويتي�ش 	•

�صائب �أغنير* 	•

ا	يان جون�ستون* •

مايكل ريدجواي* 	•

ا	يرول هوبمان* •

ا	يرمانو با�سكوتو )ع�ضو خارجي في اللجنة(** •

*بحكم المن�صب  	

**يرجى الرجوع �إلى موقع ال�سلطة لل�سيرة الذاتية الخا�صة بال�سيد ايرمانوبا�سكوتو. 	

تتكون ع�ضوية اللجنة من �أع�ضاء تنفيذيين و�أع�ضاء غير تنفيذيين من الموظفين. هذا يمكن اللجنة 

 من معالجة م�سائل �سيا�سة التنظيم  وقابلية و�سهولة ا�ستخدام قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية.

يتم اتخاذ القرارات ب��شأن عبء عمل اللجنة من جانب ال�سلطة التنفيذية بالت�شاور مع الأع�ضاء.  في 

كثير من الحالات، بنود �أجندة العمل تطرح نف�سها بنف�سها، لأنها تتعلق بال�سيا�سات التنظيمية و و�ضع 

المعايير الدولية.

عندما يتم تحديد جدول الأعمال، تت�ضمن �أ�ساليب العمل ثلاث مراحل.

التنفيذية ويقدمون  ال�سلطة  المواد المقترحة من  اللجنة بفح�ص  �أع�ضاء  الأولى، يقوم  خلال المرحلة 

التنفيذيين  الموظفين  و  الأع�ضاء  اللجنة يركز  وبالتالي عندما تجتمع  تعليقات خطية قبل لااجتماع، 

العامة. للم�شاورات  ال�صلة  ذات  الم���واد  تخ�ضع  اللجنة،  موافقة  عند  الأع�����ض��اء.  تعليقات   على 

عملية ت��ك��رار  يتم  بعد  فيما  العامة.  الم�����ش��اورات  نتائج  على  الح�صول  بعد  الثانية  المرحلة   ت��ب��د�أ 

 المرحلة الأولى، وذلك لادخال تح�سينات على  المقترحات على �ضوء الت�شاور.

�إلى  �إر�سالها  قبل  النهائية  بالمقترحات  علم  على  اللجنة  �أع�ضاء  �أن  ت�شدد حيث  �أقل  الثالثة  المرحلة 

المجل�س لاعتمادها.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية 
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�إن عبء العمل ثقيل، وقد تم تعيين المو�ضوعات التي تغطيها هذه ال�سنة  في �صفحات 45  حتي 46. كما 

هو مبين في تلك ال�صفحات، �شملت الن�شاطات مقترحات تغييرات في قوانين مركز دبي المالي العالمي 

والتي تديرها �سلطة دبي للخدمات المالية )�سيتم اعتمادها �إذا تمت الموافقة عليها من قبل �صاحب 

ال�سمو، حاكم دبي(، بالإ�ضافة �إلى رعاية و�صيانة وتح�سين كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية 

)حيث �أن مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية هو ال�سلطة الم�س�ؤولة عن �صياغة القواعد(.

تت�ضمن بع�ض الإنجازات الكبرى هذا العام �إدخال قواعد وكالات الت�صنيف لاائتماني )نموذج �سلوك  

الأعمال(، و�إدخال قواعد تحوط  جديدة ما بعد بازل 3 )نموذج التحوط - لاا�ستثمار، و�ساطة الت�أمين  

والخدمات الم�صرفية(، �إدخال قواعد �أ�سواق محدثة )نموذج الأ�سواق( وفي وقت كتابة هذا التقرير، 

بالبور�صات )نموذج م�ؤ�س�سات  القواعد المحدثة الخا�صة  ب��شأن  بالت�شاور  تقوم �سلطة دبي للخدمات 

ال�سوق المرخ�صة(.

لجنة التدقيق
�إن قرار المجل�س بو�ضع م�س�ؤوليات التدقيق والمخاطر في لجان منف�صلة يعك�س تركيزه المتزايد على كلا 

المجالين. تتمثل المهام الرئي�سية للجنة التدقيق في م�ساعدة المجل�س على القيام بم�س�ؤولياته الرقابية  

فيما يتعلق بالإدارة المالية لل�سلطة دبي للخدمات المالية وكف�أة �أنظمة ال�ضوابط الداخلية وجودة عملية 

�إدارة المخاطر الداخلية. رئي�س مجل�س الإدارة والرئي�س التنفيذي لي�سوا �أع�ضاء في لجنة التدقيق. 

�أع�ضاء لجنة التدقيق هم:

جيه اندرو �سبيندلر)رئي�س لجنة التدقيق( 	•

فا�ضل العلي 	•

�سعادة �أبورف باجري 	•

جورج ويتي�ش  	•

يغطي  ال��ذي  الخارجي  التدقيق  من  الإنتهاء  على  التدقيق  لجنة  �أ�شرفت    ،2012 ع��ام  م��دار  على 

الخارجي  التدقيق  بداية  وعلى   ،2011 لعام  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  وح�سابات  المالية  البيانات 

في  بما  �شامل،  داخلي  تدقيق  برنامج  اللجنة  نفذت   .2012 لعام  والح�سابات  المالية  البيانات  على 

بالتعاون الب�شرية  الم��وارد  مهام  وعلى  المعلومات  تكنولوجيا  واخ�ارتق  �أمن  على  م�ستقل  تدقيق   ذلك 

�إ�شراف لجنة المكاف�آت.  كما قامت اللجنة بدورا رئي�سيا في ت�شكيل واعتماد ميزانية �سلطة دبي  مع 

للخدمات المالية لعام 2013. بالإ�ضافة �إلى �إن�شاء �صندوق منف�صل لإدارة �أموال نهاية الخدمة الخا�صة 

النقدي  والر�صيد  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  تمويل  بن�شاط  اللجنة  ر�صدت  ال�سلطة.  في  بالموظفين 

خلال العام، وقدمت تو�صيات منا�سبة ح�سب الحاجة في هذا ال�صدد.

ال�سلطة  �سنويا بمراجعة م�صفوفة  اللجنة  تقوم  الداخلية،  المالية  ال�ضوابط  �إ�شرافها على  كجزء من 

التنفيذية ودليل ال�سيا�سات في دائرة المالية. 
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لجنة المخاطر
تتمثل المهمة الرئي�سية للجنة المخاطر في م�ساعدة المجل�س على تقييم المخاطر الخارجية، في المقام 

الأول المخاطر التنظيمية التي قد ت�ؤثر على �سمعة �سلطة دبي للخدمات المالية �أو قدرتها على تحقيق 

�أهدافها التنظيمية  مع اتخاذ تدابير للتخفيف من المخاطر المحتملة.

�أع�ضاء لجنة المخاطر هم:

روبرت �أوين )رئي�س لجنة المخاطر( 	•

مايكل بلير كيو�سي 	•

�صائب �أغنير* 	•

ا	يان جون�ستون* •

جيه اندرو �سبيندلر 	•

*بحكم المن�صب

اجتماع تم  �أول  العام. في  اجتماعين خلال  وقد عقدت   2012 يوليو   1 المخاطر في  ت�شكيل لجنة   تم 

مناق�شة وتحديث التحليل الذي يقوم عليه تحمل المجل�س للمخاطر التنظيمية والتي وافق عليها المجل�س.  

في لااجتماع الثاني تم تحديد والنظر في المخاطر الرئي�سية الخارجية ككل التي تواجهها �سلطة دبي 

للخدمات المالية ومدى كفاية الإجراءات التي يجري اتخاذها لتخفيف هذه المخاطر، وذلك جزء من 

ا�ستعدادات ال�سلطة للتخطيط لعام 2013.

 لجنة الحوكمة والتر�شيحات
المهمة الرئي�سية للجنة الحوكمة والتر�شيحات هي م�ساعدة المجل�س في النهو�ض بم�س�ؤولياته الإ�شرافية 

المجل�س بما في ذلك  �أع�ضاء في  لي�صبحوا  الم�ؤهلين  الأف��راد  و�إدارت��ه وتحديد  المجل�س  ب��شأن عمليات 

الرئي�س التنفيذي، لتطوير برنامج ملء ال�شواغر و التطوير و التو�صية للمجل�س بمجموعة من مبادىء 

حوكمة ال�شركات.

�أع�ضاء لجنة الحوكمة والتر�شيحات هم:

�سعادة �أبورف باجري )رئي�س لجنة الحوكمة والتر�شيحات( 	•

لورد كوري اوف ماريليبون 	•

جيه اندرو �سبيندلر 	•

�صائب �أغنير* 	•

ا	يان جون�ستون* •

*بحكم المن�صب

في بداية عام 2012، قامت لجنة الحوكمة والتر�شيحات با�ستطلاع  داخلي عن فعالية المجل�س، بما في 

ذلك مراجعة �أدائها ولااخت�صا�صات فيها. واتفق المجل�س على �أن �إجراء مثل هذا التقييم الذاتي على 

�أ�سا�س �سنوي ي�ساعد على منع الركود ويحافظ على حيوية المجل�س.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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خلال العام، طُلب من لجنة الحوكمة والتر�شيحات البحث عن والتو�صية برئي�س تنفيذي جديد ل�سلطة 

البحث  �إجراء  في  للم�ساعدة  التنفيذي  البحث  �شركة  اللجنة  ا�ستخدمت  وقد  المالية.  للخدمات  دبي 

على م�ستوى عالمي. وبعد النظر في عدد من المر�شحين الم�ؤهلين ت�أهيلا عاليا، �أو�صت اللجنة الداخلية 

بالمر�شح  ايان جون�ستون، نائب الرئي�س التنفيذي  في �سلطة دبي للخدمات المالية. في يونيو 2012  تولى 

ال�سيد جون�ستون م�س�ؤولياته الجديدة.

قيم  قانون  على  تنقيح  وعملية  �شاملة  مراجعة  والتر�شيحات  الحوكمة  لجنة  �أج��رت   ،2012 عام  في 

واللجان  المجل�س  �أع�ضاء  على  ينطبق  ال��ذي  المماثل  والقانون  ولاا�ست�شاريون  الموظفين  و�أخلاقيات 

والهيئات الق�ضائية.  وكانت نتيجة المراجعة موافقة المجل�س على التغييرات التي جعلت كل من القوانين 

�أكثر و�ضوحا وتقييدا ​​فيما يتعلق بت�ضارب الم�صالح.

في نهاية العام، قامت اللجنة بالاتفاق مع �إيغون  زيندر على �إجراء تقييم خارجي للمجل�س ولجانه. 

�سيتم لااعلان عن النتائج  �إلى المجل�س خلال الن�صف الأول من عام 2013 ، بما في ذلك مقارنة نتائج 

التقييمات الخارجية ال�سابقة التي قام بها مجل�س �سلطة دبي للخدمات المالية.

لجنة المكاف�آت

تو�صي  الب�شرية.  بالموارد  يتعلق  فيما  للمجل�س  بتو�صيات  القيام  المكاف�آت هي  للجنة  الرئي�سية  المهمة 

دبي  �سلطة  في  والموظفين  والتنفيذيين  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  و�أداء  بمكاف�آت  يتعلق  فيما  اللجنة 

للخدمات المالية.

�أع�ضاء لجنة المكاف�آت هم:

لورد كوري اوف ماريليبون )رئي�س لجنة المكاف�آت( 	•

فا�ضل العلي 	•

�سعادة �أبورف باجري 	•

�صائب �أغنير* 	•

ا	يان  جون�ستون* •

*بحكم المن�صب 

خلال عام 2012، وافق المجل�س على تعديلات في �شروط لجنة المكاف�آت التي و�سعت مهامها الرقابية 

لت�شمل م�سائل مثل التعلم ومبادرات التنمية وخطط الخلافة و�أحكام عقود العمل والنظر في مر�شحين 

ل�شغل وظائف تحت �إدارة الرئي�س التنفيذي.  بالإ�ضافة �إلى عملها المعتاد في مجال الأجور، ت�ضمن عمل 

اللجنة تدقيق خارجي على ق�سم الموارد الب�شرية ومهامه في �سلطة دبي للخدمات المالية.  كما �أ�شرفت 

اللجنة على مراجعة  قانونية على جميع �سيا�سات الموارد الب�شرية.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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لجنة الطعون التنظيمية

عن  ال�صادرة  التنظيمية  للقرارات  بالن�سبة  داخلية  ا�ستئناف  ك�آلية  التنظيمية  الطعون  لجنة  تعمل 

الم�س�ؤولين التنفيذيين ل�سلطة دبي للخدمات المالية، ل�ضمان العدالة والمو�ضوعية وال�شفاف�سة الإجرائية.  

يمنح القانون لجنة الطعون التنظيمية ال�صلاحية لإجراء مراجعة مو�ضوعية كاملة للقرارات التنفيذية  

قيد لاا�ستئناف. يمكن تعديل قرارات لجنة الطعون التنظيمية من قبل محكمة مركز دبي المالي العالمي 

وذلك بمراجعة ق�ضائية للنقاط القانونية.

�أع�ضاء لجنة الطعون التظيمية هم:

جورج ويتي�ش )رئي�س لجنة الطعون التنظيمية( 	•

مايكل بلير كيو�سي 	•

روبرت �أوين 	•

عبد الواحد العلماء 	•

وليام اف كرونير الثالث )ع�ضو خارجي في اللجنة(* 	•

ا	ريمانو با�سكاتو )ع�ضو خارجي في اللجنة(* •

ندى خني�صر زرقا )ع�ضو خارجي في اللجنة(* 	•

جاي�شري جوبتا )ع�ضو خارجي في اللجنة(*  	•

**يرجى الرجوع �إلى موقع ال�سلطة لل�سيرالذاتية الخا�صة بال�سيد كرونيروال�سيد با�سكاتو وال�سيدة زرقا وال�سيدة جوبتا.

2012  في عددا متزايد من لاا�ستئنفات. واتخذت قرارات  نظرت لجنة الطعون التنظيمية في عام 

ب�سحب  التنفيذيين  قام  حيث   .2011 عام  في  مقدمة  العام   هذا  بداية  �صلة  ذات  ق�ضايا  ثلاث  في 

�أموال ما بين �سل�سلة من الح�سابات في محاولة لجعلها  رخ�صة �شركة ب�سبب اكت�شاف قيامها بنقل 

وك�أنها تملك ر�أ�س المال  المنا�سب  في حين لم يكن ذلك �صحيحا.  بعد جل�سة لاا�ستماع وبعد مناق�شات 

الت�سوية التي دارت ما بعد جل�سة لاا�ستماع، �أ�صدرت لجنة الطعون التنظيمية �إ�شعار قرار في يناير 

2012 �أيدت فيه قرارات التنفيذيين. 

في مايو، تم تقديم طلب ا�ستئناف يتعلق بقرار التنفيذيين الذي ين�ص على �إلغاء �إدراج مُ�صدر ل�شهادات 

التنظيمية جل�سة  الطعون  فريق لجنة  المالية. عقد  للأوراق  الر�سمية  القائمة  الإ�سلامية من  التعهد 

ا�ستماع في يونيو، و ا�صدرت اللجنة قرارها الداعم لقرار التنفيذيين في يوليو.

في �أكتوبر، تم تقديم طلب ا�ستئناف من قبل �شركة ت�سعى لا�سقاط قرار رف�ض �سلطة دبي للخدمات 

المالية منحها ترخي�صا.  وحتى نهاية العام لم يتخذ �أي قرار في هذا لاا�ستئناف و من المقرر �أن تنظر 

اللجنة فيه بداية عام 2013.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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الهيئة القانونية للأ�سواق المالية

حالات  ب��شأن  للتقرير  م�ستقلة  مالية  خدمات  �ضبط  كهيئة  المالية  للأ�سواق  القانونية  الهيئة  تعمل 

التنظيمية  المالية والإج��راءات  التي ت�شرف على تنفيذها �سلطة دبي للخدمات  بالت�شريعات  لااخلال 

ذات العلاقة.  تتمتع الهيئة القانونية للأ�سواق المالية ب�صلاحيات وا�سعة مقارنة بالهيئات التنظيمية 

للخدمات المالية الدولية المتكاملة الأخرى.

تعمل الهيئة القانونية للأ�سواق المالية با�ستقلال عمليا عن مجل�س �إداراة �سلطة دبي للخدمات المالية 

ولجنة التنفيذيين. يمكن ا�ستئناف قرارات الهيئة القانونية للأ�سواق المالية لدى محكمة مركز دبي 

المالي العالمي.

�أع�ضاء الهيئة القانونية للأ�سواق المالية هم:

�ستيوارت بويد كيو�سي )رئي�س الهيئة القانونية للأ�سواق المالية(* 	•

جون ال دوجلا�س* 	•

جافان جريفيث كيو�سي* 	•

علي مالك كيو�سي* 	•

ديفيد ام �ستوكويل* 	•

*يرجى الرجوع لموقع ال�سلطة لل�سير الذاتية الخا�صة بال�سيد بويد وال�سيد جريفيث وال�سيد مالك وال�سيد �ستوكويل. 

قبل  من  مقدمة  �صلة  ذات  ق�ضيتين  بحل  المالية  للأ�سواق  القانونية  الهيئة  قامت   ،2012 ع��ام  في 

التنفيذيين. قدمتا الق�ضيتان فر�صة لاختبار النزاهة الإجرائية والمو�ضوعية للهيئة، في حين تم ا�ستئناف 

قرار محاكم مركز دبي المالي العالمي الم�ؤقت.  �أيدت المحكمة قرار الهيئة القانونية للأ�سواق المالية، 

واحيلت الق�ضايا �إلى  جل�سة لاا�ستماع. تم لااتفاق في كلتا الق�ضيتين قبيل الجل�سة، و وافق فريق الهيئة 

القانونية للأ�سواق المالية على القرارات التي اتفق عليها الطرفان.

�أظهرت �أن�شطة الهيئة القانونية للأ�سواق المالية في عام 2012 الم�ستوى الرفيع لأع�ضاء فريق اللجنة، 

كما �أظهرت نزاهة الإجراءات.  كما وفرت فر�صة لل�سلطة التنفيذية للنظر في امكانية �إدخال تح�سينات 

على الإجراءات الإدارية، �سواء في الإجراءات الق�ضائية التي بد�أتها �سلطة دبي للخدمات المالية �أو في 

لاا�ستئنفات التي اتخذت من قرارات التنفيذيين.

لجان مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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فريق عمل المواطنين وقادة الغد التنظيميون
العربية  الإمارات  الوطنية لموظفين دولة  التنمية  لتعزيز  �أن��شأ المجل�س فريق عمل   ،2012 خلال عام 

المتحدة وللإ�شراف على برنامج قادة الغد التنظيميون.  يعك�س �إن��شأ فريق العمل هذا، التزام المجل�س 

بخلق قوة عاملة م�ستدامة ومدربة تدريبا جيدا من مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة، ي�سعى 

للا�ستفادة من مكانة برنامج قادة الغد التنظيميون المعترف به كنموذج للتعليم والتنمية  في في دولة 

دبي  �سلطة  �إدارة  مجل�س  �أع�ضاء  من  العمل  فريق  يتكون  ككل.  والمنطقة  المتحدة  العربية  الإم��ارات 

في  الب�شرية  الموارد  ق�سم  ورئي�س  التنظيميون  الغد  قادة  برنامج  عميد  عن  ف�ضلا  المالية،  للخدمات 

�سلطة دبي للخدمات المالية.

�أع�ضاء فريق عمل المواطنين وقادة الغد التنظيميون هم:

جيه �أندرو �سبيندلر )رئي�س فريق عمل المواطنين وقادة الغد التنظيميون( 	•

فا�ضل العلي 	•

عبد الواحد العلماء  	•

روبرت ال كلارك 	•

لورد كوري اوف ماريليبون 	•

مايكل ريدجواي )عميد برنامج قادة الغد التنظيميون( 	•

جاري والي�س )رئي�س ق�سم الموراد الب�شرية( 	•

ركز فريق العمل جهوده خلال عام 2012 على تحديد م�سائل وا�سعة النطاق التي يجب عليه �أن ي�سلط 

التنظيميون، وذلك   الغد  �أع�ضاء حاليين و�سابقين في برنامج قادة  ال�ضوء عليها خلال اجتماعه مع 

للح�صول على ملاحظاتهم ومداخلاتهم، ولااتفاق على الخطوات التي يمكن �أن تتخذها ال�سلطة فيما 

يتعلق بخطة توا�صلها لأجل و�ضع  جهود تنمية الموارد الب�شرية  في مكانها المنا�سب في المجتمع المحلي.
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ايان جون�ستون - الرئي�س التنفيذي )يرجى الرجوع �إلى ال�صفحة 20 فيما يتعلق بال�سيرة الذاتية 

وال�صفحة 10  لل�صورة(.

التحق جان  الرئي�سي،  العمليات  م�س�ؤول   - بليدن  جان 

 .2005 ع��ام  ب��داي��ة  في  الم��ال��ي��ة  للخدمات  دب��ي  ب�سلطة 

العمليات  في  خبرة  المهنية  بليدن  ال�سيد  مهارات  ت�شمل 

ولاا�ستراتيجية ولاا�ست�شارات على ال�صعيد الدولي. وقبل 

ثمان  ق�ضى جان  المالية،  للخدمات  دبي  ب�سلطة  التحاقه 

�سنوات لدى مجموعة “براي�س ووترهاو�س كوبرز” في كل 

من جنيف ودبي. 

ال�سيد بليدن هو متحدث تنظيمي رئي�سي حول الموا�ضيع 

�أحد  وك��ان  المخاطر  و�إدارة  ال�شركات  بحوكمة  المتعلقة 

عام  وفي  كوبرز.  ووترهاو�س  براي�س  لدى  للم�شاريع  المخاطر  تقييم  �إدارة  مجال  في  ال��رواد  الخبراء 

2011 كان ال�سيد بليدن �أول من ح�صل على �شهادة من معهد المدراء في ال�شرق الأو�سط، وبذلك تم 

قبوله في معهد المدراء. 

ال�سيد بليدن حا�صل على درجة الماج�ستير في �إدارة الأعمال )مع مرتبة ال�شرف( من لوزان. وهو ع�ضو 

في مجل�س محافظي ابوت�شولمي، وهي مدر�سة داخلية رائدة في انجلترا.

بيتر كي�سي - التحق ال�سيد كي�سي ب�سلطة دبي للخدمات 

المالية عام 2002 كمديرم�س�ؤول في ق�سم الت�أمين وفي عام 

والتمويل  ال�سيا�سات  لت�شمل  م�س�ؤولياته  امتدت   ،2004

عمله  اتم   2012 يونيو  في  ولاا�ستراتيجية.  الإ���س�الم��ي 

�أول،  م�س�ؤول  كمدير  المالية  للخدمات  دب��ي  �سلطة  في 

ال�سيا�سات ولاا�ستراتيجية - رئي�س التمويل الإ�سلامي.

�ستيفن جلين - رئي�س ق�سم التنفيذ، يمتلك خبرة وا�سعة 

المال والخدمات  ر�أ�س  و�أ�سواق  المالية  الأ�سواق  في تنظيم 

والم��ن��ت��ج��ات الم��ال��ي��ة وال��ه��ي��ئ��ات الم���ؤ���س�����س��ات��ي��ة الم��درج��ة 

وغيرالمدرجة. وهو حاليا ع�ضو في اللجنة )4( في المنظمة 

�أمور �صلاحيات  مع  تتعامل  التي  المالية  للأوراق  الدولية 

التنفيذ وتبادل المعلومات. 

 

لجنة  لدى  عليا  منا�صب  عدة  �سابقا  جلين  ال�سيد  تولى 

م�س�ؤولا  وكان  الأ�سترالية.  ولاا�ستثمارات  المالية  الأوراق 

�إدارتها  عن مختلف الأق�سام بما في ذلك ق�سم الأ�سواق ولاا�ستثمارات وق�سم لاا�ستثمارات التي تتم 

الإدارة العليا

-
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الإدارة العليا )تابع(

وق�سم تنظيم الخدمات المالية وق�سم التحريات الخا�صة بال�شركات وق�سم التحليل المالي. وهو محلل 

للمحا�سبين  الوطني  للمجل�س  التحريات  لجنة  في  �سابق  وع�ضو  المالية  ال��شؤون  في  الجنائية  للأدلة 

الممار�سين المعتمدين في �أ�ستراليا.

وقبل التحاقه للعمل لدى �سلطة دبي للخدمات المالية، كان ال�سيد جلين الع�ضو المنتدب في فاينان�شال 

�سيرفي�سز كومبلاين�س، وهي �شركة ا�ست�شارات تقدم خدمات لاامتثال و�إدارة المخاطر لقطاع الخدمات 

المالية الأ�سترالي.

 يحمل ال�سيد جلين درجة البكالوريو�س والماج�ستير من جامعات �أ�سترالية.

ان�ضم  الرقابة،  ق�سم  �أول   م�س�ؤول  - مدير  علي ح�سن 

�إلى �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2005، وقد تمت 

عام  في  الرقابة  ق�سم  في  �أول  مديرم�س�ؤول  �إلى  ترقيته 

مع  التنظيمية  المخاطر  �إدارة  عن  م�س�ؤول  وهو   .2011

النظر في �أولويات العمل وقيادة الم�شاريع لاا�ستراتيجية، 

والإ���ش��راف  الج��دي��دة  ال�شركات  ترخي�ص  ع��ن  ف�ضلا 

الم�ستمر على الجهات الخا�ضعة للرقابة.

ل���دى ال�����س��ي��د ع��ل��ي 24 ع��ام��ا م���ن الخ��ب�رة ال��ت��ج��اري��ة 

الأ�سواق  مهامه  �شملت  حيث  البريطانية،  المالية  الخدمات  �سلطة  في  منها  �سنوات   6 والتنظيمية، 

�إدارة الح�سابات و  البداية  7 �سنوات في بلومبرج في لندن، �شملت مهامه في  و  و�شركات لاا�ستثمار 

فيما بعد عُين �ضابط امتثال ومحام داخلي.

كما لدى ال�سيد علي �شهادات في القانون وعلم الأحياء الدقيق، ودبلوم في الدرا�سات العليا في التجارة 

لاالكترونية من جامعة لندن، وكان م�سجل في نقابة المحامين في عام  1999. يحمل ال�سيد علي دبلوم 

المالية  للأوراق  ت�شارترد  معهد  في  زميل  وهو  للا�ستثمار،  لاامتثال  في  ولاا�ستثمار  المالية  الأوراق  في 

ولاا�ستثمار.

ال�سيا�سات  لق�سم  التنفيذي  المدير   - هوبمان  ايرول 

للخدمات  دب��ي  �سلطة  �إلى  ع��اد  القانونية،  والخ��دم��ات 

المالية في �سبتمبر 2012 لي�شغل من�صب المدير التنفيذي 

لق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية بعد �إجازة تفرغ. 

الدولية  المنظمة  اللجنة )4( في  رئي�س  نائب  حاليا  وهو 

للأوراق المالية.

ال��ع��ام  الم�ست�شار  من�صب  ه��وبم��ان  ال�سيد  �شغل  وق���د 

.2011 يوليو  �إلى   2009 ع��ام  م��ن  المجل�س   و�سكريتير 

�سلطة  في  الإدارة  مجل�س  �سكرتارية  تر�أ�س  و  �أول  قانوني  كم�ست�شار  عمل  العام،  الم�ست�شار  وبو�صفه 
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دبي للخدمات المالية. وقبل توليه هذا المن�صب، �شغل ال�سيد هوبمان من�صب مدير م�س�ؤول في ق�سم 

الخدمات القانونية، حيث كانت م�س�ؤولياته الرئي�سية �إدارة تقديم الخدمات القانونية في �سلطة دبي 

للخدمات المالية، بما في ذلك تقديم لاا�ست�شارات القانونية و�صياغة الت�شريعات.  وقد كانت بدايته في  

�سلطة دبي للخدمات المالية عام 2003 كمدير م�س�ؤول في ق�سم التنفيذ، وفي عام 2005 ا�سندت اليه 

مهام �صياغة ال�سيا�سات في �سلطة دبي للخدمات المالية.

لتجهيز  وذل��ك  التنظيميون  الغد  ق��ادة  برنامج  تنفيذ  على  وعمل  �أن��شأ   ،2008 �إلى   2005 عام  من 

الخريجيين الإماراتيين بالمعرفة والمهارات  في جميع جوانب ممار�سات تنظيم الخدمات المالية. وقد 

قام بدور عميد البرنامج في �سنواته الثلاث الأولى.

اللجنة  في  الرئي�سي  المحامي  هومبان  ال�سيد  كان  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  �إلى  ين�ضم  �أن  قبل 

الأ�سترالية للأوراق المالية ولاا�ستثمارات، حيث كان م�س�ؤولا عن �أن�شطة تنفيذ القوانين الرئي�سية. في 

عامي2001 و 2002، كان م�س�ؤولا عن تن�سيق تجاوب اللجنة الأ�سترالية للأوراق المالية ولاا�ستثمارات 

مع اللجنة التي حققت  في �أكبر انهيار م�ؤ�س�سة خدمات مالية في تاريخ �أ�ستراليا.

�إدارة  في  العليا  الدرا�سات  في  �شهادة   ولديه  القانون  في  بكالوريو�س  على  حا�صل  هوبمان  ال�سيد 

الأعمال. وهو محام في المحكمة العليا في ولاية كوينزلاند والمحكمة العليا في �أ�ستراليا.

الدولية  العلاقات  م�س�ؤول  مدير   - ماكجين�س  م��ارك 

للخدمات  دبي  ب�سلطة  التحق  الإدارة،  مجل�س  و�سكريتير 

�سلطة  دور  قيادة   م�س�ؤول عن  وهو   ،2005 عام  المالية في 

الدولية وتن�سيق دورها  العلاقات  المالية في  دبي للخدمات 

عن  الم�س�ؤولية  ذلك  وي�شمل  الدولية.  المعايير  وا�ضعي  مع 

والتزامها  ال�سلطة  لدى  التفاهم   مذكرات  من  مجموعة 

ماكجين�س  ال�سيد  تولى  كما  عبرالحدود.  التعاون  بعملية 

للخدمات  دبي  �سلطة  �إدارة  لمجل�س  ك�سريتير  �إ�ضافي  دور 

 .2011 �أب��ري��ل  في  التنفيذية  اللجنة  �إلى  وان�ضم   المالية 

عمل ال�سيد ماكجيني�س بو�صفه المدعي العام للدولة قبل �أن ين�ضم �إلى الق�سم القانوني في لجنة الأوراق 

المالية ولاا�ستثمارات الأ�سترالية في عام 1991. وان�ضم في عام 1993، �إلى مكتب الرئي�س في �سيدني 

حيث �أ�صبح م�س�ؤول قانوني رئي�سي في التنفيذ. و تم تعيينه في عام 1998، المن�سق لاافتتاحي للتنفيذ 

الدولي في الفترة من 2001 حيث تولى �أي�ضا الم�س�ؤولية عن العلاقات الدولية. كما �أنه كان م�ست�شارا 

لرئي�س اللجنة الفنية للمنظمة الدولية للجان الأوراق المالية، وممثل لجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات 

الأ�سترالية في مجموعات عمل التنفيذ ومذكرات التفاهم متعددة الأطراف في المنظمة الدولية للجان 

الأوراق المالية واللجنة الدائمة. وقبل ان�ضمامه ل�سلطة دبي للخدمات المالية، �شغل ال�سيد ماكجين�س  

من�صب مدير العلاقات الدولية في لجنة الأوراق المالية ولاا�ستثمارات الأ�سترالية.

لجنة  في  وممثل  المالية،  الأوراق  للجان  الدولية  المنظمة  في  التنفيذ  عمل  فريق  في  ع�ضو  حاليا  وهو 

بكالوريو�س  يحمل  ماكجين�س  ال�سيد  الت�أمين.  لمرُاقبي  الدولية  الرابطة  في  الفرعية  الرقابي  التعاون 

ولاية  في  الأعلى  والمحكمة  العليا  المحكمة  في  كمحام  به  ومعترف  كوينزلاند،  جامعة  من  الحقوق  في 

كوينزلاند في �أ�ستراليا.
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ب�سلطة  التحق  العام،  الم�ست�شار   - ريدجواي  مايكل 

عن  م�س�ؤول  وهو   .2011 يونيو  في  المالية  للخدمات  دبي 

�إدارة  مجل�س  و�أع�ضاء  تنفيذيين  �إلى  لاا�ست�شارة  تقديم 

فيما يخ�ص حوكمة  المالية، وذلك  للخدمات  دبي  �سلطة 

والتقارير  القانونية  ولاالتزامات  والأخلاقيات  ال�شركات 

و م�س�ؤوليات �سلطة دبي للخدمات المالية. كما �أنه ي�شغل 

من�صب عميد برنامج قادة الغد التنظيميون.

و م�ست�شار  وا�سعة كمحامي  ال�سيد ريدجواي خبرة  لدى 

ومعلم، ت�شمل عمله كم�ست�شار لمدة ثلاثة ع�شر عام  في ق�سم الت�أمين في �أكلاهوما. خلال فترة توليه 

 من�صب مُنظم في قطاع الت�أمين، عمل ال�سيد ريدجواي نائبا لرئي�س الرابطة الوطنية لمفو�ضي الت�أمين،

الولايات  مثل  كما  وال��دولي.  الفيدراليي  التنفيذ  عمل  لفريق  ورئي�سا  لااحتيال،  لمكافحة  العمل  قوة 

ومجموعة  ال�سوق  ل�سلوك  الفرعية  واللجنة  الت�أمين  لمرُاقبي  الدولية  الرابطة  اجتماعات  في  المتحدة 

لااحتيال في الت�أمين.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، يملك ال�سيد ريدجواي خبرات متنوعة في القانون، ت�شمل خدمته ك�شاهد خبير 

في مجال الت�أمين ذات ال�صلة الت�شريعية، كما �أنه در�س البحوث والكتابة القانونية ودعاوي لاا�ستئناف 

والأخلاقيات القانونية.

ال�سيد ريدجواي حا�صل على درجة البكالوريو�س في الإدارة العامة وعلى درجة الدكتوراه في الحقوق، 

من جامعة �أوكلاهوما.  وي�ستطيع ال�سيد ريدجواي ممار�سة المحاماة في جميع محاكم الدولة الإتحادية 

والمحكمة  لاا�ستئناف  لدائرة  العا�شرة  والمحكمة  �أمريكية،  قبلية  محاكم  ذلك  في  بما  �أوكلاهوما،  في 

العليا في الولايات المتحدة.

الأ�سواق،  لق�سم  التنفيذي  المدير   - �سانتينج  جيرالد 

في  المالية  للخدمات  دبي  ب�سلطة  جيرالد  ال�سيد  التحق 

الأ�سواق وهو م�س�ؤول  لق�سم  تنفيذي  2010 كمدير  يونيو 

في  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  تنظيم  عن  عام  ب�شكل 

نا�سداك دبي وبور�صة دبي للطاقة وغيرها من البور�صات 

الم�ستقبلية التي قد تح�صل على ترتخي�ص للعمل في  مركز 

دبي المالي العالمي.

ال�سيد  كان  المالية،  للخدمات  دبي  ب�سلطة  التحاقه  قبل 

على  الإ�شراف  عن  م�س�ؤولا  المالية  للأ�سواق  الهولندية  لل�سلطة  منتدب  �إدارة  مجل�س  ع�ضو  جيرالد 

الأوروبي  الإتحاد  لأ�سواق  المالية  الأ�سواق  �آليات  توجيهات  تطبيق  مبا�شر في  ب�شكل  و�شارك  الأ�سواق. 

في هولندا وعمل كمفو�ض للأ�سواق. تر�أ�س ال�سيد جيرالد قوى المهام التنظيمية الدولية التي تناولت 

�إجراءات الموافقة على دمج بور�صة نيويورك مع يورونيك�ست في 2006 �إلى 2007.
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 كان ال�سيد �سانتينج ال�شريك الإداري للخدمات لاا�ست�شارية المالية في ديلويت من 2000 �إلى 2004،

وع�ضو مجل�س �إدارة في كامربيك جروب من1995 �إلى 2000، والرئي�س التنفيذي ل�شركة ميوت�شوال 

ان�شوران�س كومباني او ال ام ايه 1990 �إلى 1995، وتولى العديد من المنا�صب الإدارية في بنك هولندا 

العام امرو 1975 �إلى 1995.

يحمل ال�سيد �سانتينج درجة البكالوريو�س في الإقت�صاد من جامعة ام�ستردام.

الرقابة،  لق�سم  التنفيذي   المدير   - �ستيروالت  برايان 

التحق ال�سيد برايان ب�سلطة دبي للخدمات المالية في عام 

م�س�ؤول  وك��ان   الرقابة.  ق�سم  في  م�س�ؤول  كمدير   2008

�إلى  بالإ�ضافة  الت�أمين،  و  التجارية  البنوك  �أن�شطة  عن 

مكافحة  في  المالية  للخدمات  دب��ي  �سلطة  جهود  تن�سيق 

برايان  ال�سيد  ت��ولى  الإره����اب.  وتم��وي��ل  الأم����وال  غ�سل 

 .2010 عام  في  الرقابة  لق�سم  التنفيذي  المدير  من�صب 

الأمامية على  الق�سم رقابة الخطوط  و�شملت م�س�ؤوليات 

التجارية  البنوك  ذلك،  في  بما  المالية  الخدمات  مقدمي 

�إلى  بالإ�ضافة  المالية.  ال�صناديق  الثروات وم�ست�شاري ومدراء  الت�أمين ومدراء  و�شركات  لاا�ستثمارية 

العديد  مع  المالية  للخدمات  دبي  ل�سلطة  التنظيمي  الدور  على  الإ�شراف  برايان  ال�سيد  يتولى  ذلك، 

لق�سم  التنفيذي  المدير  وب�صفته  لاائتماني    الت�صنيف  ووك��الات  الم�ساعدة   الخدمات  م��زودي  من 

الرقابة، يوا�صل ال�سيد برايان ن�شاطه  في جهود �سلطة دبي للخدمات المالية لمكافحة �أ�ساليب التمويل 

غيرال�شرعي وي�شمل ذلك التعاون مع عدد من النظراء على الم�ستوى المحلي والإقليمي والدولي.

في �سبتمبر 2012، طلب  من ال�سيد �ستيروالت �أن ي�شارك في رئا�سة مجموعة بازل لاا�ست�شارية، وهي 

من�صة لتعميق دورلجنة بازل مع المنُظمين  في العالم حول ق�ضايا رقابة الخدمات الم�صرفية. 

�أدوار في كلا  له  المالي حيث كانت  التنظيم  العملية في مجال  ال�سيد �ستيروالت معظم حياته  �أم�ضى 

العملات  مراقب  مكتب  لدى  عمل   ،1996 �إلى   1985 من  الفترة  وخلال  والخا�ص.  العام  القطاعين 

وتنفيذها  ال�سيا�سات  تطوير  في  تخ�ص�ص  حيث  الوطني  البنك  مفت�ش  ب�صفته  المتحدة  الولايات  في 

و�إعادة ت�أهيل البنوك التي تعاني من الم�شاكل والمبادرات الخا�صة بعمليات لااحتيال الم�صرفية. وخلال 

الفترة من 1996 �إلى 2008، عمل لدى �شركة �أمريكية للا�ست�شارات والإر�شاد. وخلال حياته العملية 

لاا�ست�شارية، ركز اهتمامه على الأ�سواق النا�شئة بما في ذلك �إدارة م�شاريع التطوير الكبرى ومتعددة 

الأغرا�ض في بولندا واوكرانيا وقبر�ص وكزاخ�ستان. كانت تلك الم�شاريع تتعلق بمجموعة  وا�سعة من 

و�ضوابط  و�أنظمة  المخاطر  �إدارة  وممار�سات  و�سيا�سات  المالي  القطاع  تطوير  ت�شمل  التي  الموا�ضيع 

مكافحة غ�سل الأموال و�أ�ساليب الإ�شراف على مجموعات مالية معقدة. 

الإدارة العليا )تابع(

2012 التقرير ال�سنوي



392012 التقرير ال�سنوي 39

التحق  الب�شرية،  الم��وارد  ق�سم  رئي�س   - والي�س  جاري 

ال�سيد جاري ب�سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2006 

كرئي�س ق�سم الموارد الب�شرية. يتمتع ال�سيد جاري بخبرة 

في   منها  �سنة   12 الب�شرية،  الم��وارد  مجال  في  عاما   30

دولة الإمارات العربية المتحدة . لدى ال�سيد والي�س خبرة 

في  عمله  ذلك  و�شمل  المالية  الخدمات  قطاع  في  وا�سعة 

دبي لدى ات�ش ا�س بي �سي بمن�صب عال في تطوير الموارد 

لق�سم  كرئي�س  ام��رو  العام  هولندا  بنك  ول��دى  الب�شرية 

من�صب  �أي�ضا  ج��اري  �شغل  الإقليمي.  الب�شرية  الم��وارد 

الرئي�س الدولي لق�سم الموارد الب�شرية في وحدة �إدارة الأ�صول والعملاء من القطاع الخا�ص في بنك 

هولندا العام.

الموظفين  تطوير  لمعهد  زميل  وهو  ال�سيا�سية  العلوم  البكالوريو�س في  درجة  على  ال�سيد جاري حا�صل 

المعتمد.
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ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية
ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية م�س�ؤول عن تقديم لاا�ست�شارات حول ال�سيا�سة و�صياغة وتقديم 

لاا�ست�شارات التنظيمية القانونية الداخلية والدعم التنظيمي القانوني الداخلي للأق�سام العاملة في 

الق�سم  يتحمل  والتنازلات. كما  والقوانين  ال�سيا�سة  �أعمال لجان  و�إدارة  المالية  للخدمات  �سلطة دبي 

الم�س�ؤولية عن تطويرالقوانين والأنظمة الم�س�ؤولة عنها �سلطة دبي للخدمات المالية والمحافظة عليها، 

ويتحمل الم�س�ؤولية عن الت�شاور مع �سلطة مركز دبي المالي العالمي وحكومة دبي حول الت�شريعات الأخرى 

لمركز دبي المالي العالمي. كما يوفر ق�سم الخدمات القانونية �إدارة دعم التقا�ضي والم�شورة ل�سلطة دبي 

للخدمات المالية في �أعمالها في محكمة مركز دبي المالي العالمي وفي الهيئة القانونية للأ�سواق المالية 

ولجنة الطعون التنظيمية. كما يتحمل الق�سم م�س�ؤولية توفير التحليل الإقت�صادي وتقديم التقارير. 

وهذا التحليل ي�ساعد فرق عمل ق�سمي الرقابة والأ�سواق على فهم ومراقبة �أو�ضاع ال�سوق. 

ق�سم الرقابة 
 ق�سم الرقابة م�س�ؤول عن تقييم ومراقبة و�ضبط تقييم المخاطر في ال�شركات المرخ�صة، بما في ذلك 

وكالات الت�صنيف لاائتماني في مركز دبي المالي العالمي. بالإ�ضافة �إلى ذلك، يقوم الق�سم بت�سجيل  

ومراقبة المدققين الم�سجلين.  في دور �سلطة دبي للخدمات المالية الأكبر في مكافحة غ�سل الأموال وتمويل 

ال�شركات  �أخرى مثل  �أن�شطة كيانات  ي�سجل ويراقب  الق�سم  العالمي،  المالي  الإرهاب عبر مركز دبي 

القانونية، و�شركات المحا�سبة، والمهن غير المالية المحددة الأخرى مثل مكاتب العائلة الواحدة، ومقدمي 

خدمات ال�شركات، وكلاء العقارات وغيرهم من تجارال�سلع ذات قيمة عالية.  وفي عملية الترخي�ص، 

يراجع الق�سم مقدمين الطلب الجدد ل�ضمان وجود نُظم و�ضوابط �سليمة معمول بها، و�أن لدى مقدم  

الطلب ترتيبات �إدارية منا�سبة، بما في ذلك فرق �إدارة لائقة ومنا�سبة.  وبالإ�ضافة �إلى تركيز الق�سم 

على هذه الأمور، فهو �أي�ضا يبحث بن�شاط عن المخاطر النا�شئة ولااتجاهات وال�ضغوط على الأنظمة.

ق�سم الأ�سواق
القائمة في  المقا�صة  وغرف  البور�صات  على  الم�ستمرة  والمراقبة  ترخي�ص  م�س�ؤول عن  الأ�سواق  ق�سم 

مركز دبي المالي العالمي. كما يعترف بالبور�صات وغرف المقا�صة ومرافق الت�سوية والأع�ضاء خارج 

مركز دبي المالي العالمي. ويقوم هذا الق�سم �أي�ضا بتنظيم عرو�ض الأوراق المالية في �أو من مركز دبي 

المالي العالمي وي�شرف على الهيئات التي تقدم التقارير وذلك بمراقبة  اف�صاحات ال�سوق المقدمة منها 

با�ستمرار في ال�سوق والتزامها بقوانين �سلطة دبي للخدمات المالية. 

ق�سم التنفيذ
دبي  �سلطة  تديرها  التي   العالمي  المالي  دبي  والأنظمة في مركز  القوانين  بتنفيذ  التنفيذ  ق�سم  يقوم 

للخدمات المالية. ويقوم الق�سم ب�إتخاذ الإجراءات اللازمة في الظروف التي قد ينتج عنها ت�صرف 

للق�سم هو منع  الرئي�سي  العالمي. الهدف  المالية في مركز دبي المالي  ي�ضر ب�سمعة �صناعة الخدمات 

�أو قد ت�ضر ب�سمعة مركز دبي المالي العالمي والك�شف عنها والحد منها. لدى  الت�صرفات التي ت�ضر 

�سلطة دبي للخدمات المالية مجموعة كبيرة من �صلاحيات تنفيذ القوانين والعقوبات وت�ستخدم ال�سلطة 

تلك العقوبات بمح�ض �إرادتها بما ي�ضمن تحقيقها بعدل و �إن�صاف. يجوز ل�سلطة دبي للخدمات المالية 

�أو البدء  �أية �إجراءات في الترخي�ص  �أوالمخالفات و�إتخاذ  قبول التعهدات الجبرية وفر�ض الغرامات 

ب�إجراءات لدى الهيئة القانونية للأ�سواق المالية �أو لدى محاكم مركز دبي المالي العالمي. 

الهيكل التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية
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مكتب الم�ست�شار العام

والم�س�ؤولين  ولجانه  الإدارة  لمجل�س  الرئي�سية  ولاا�ست�شارات  لاار�شاد  العام  الم�ست�شار  مكتب  يقدم 

التنفيذيين بخ�صو�ص ال��شؤون القانونية التي ت�ؤثر على �سلطة دبي للخدمات المالية، بما في ذلك تقديم 

وال�شكاوى  التقارير  رفع  القانونية،  الداخلية،لاالتزامات  الحوكمة  م�سائل  بخ�صو�ص  لاا�ست�شارات 

وك�شف الم�س�ؤولية . كما ي�شرف مكتب الم�ست�شار العام على التعليم، وحفظ ال�سجلات وتحديت برنامج 

�أخلاقيات �سلطة دبي للخدمات المالية، ويقوم بمراجعة برنامج قادة الغد التنظيميون.

ق�سم العلاقات الدولية

يقود ق�سم العلاقات الدولية وين�سق دور �سلطة دبي للخدمات المالية في جميع الم�سائل الدولية والجهود 

التعاونية الثنائية والمتعددة الأطراف مع نظرائها على الم�ستويين الإقليمي والدولي، بالإ�ضافة �إلى عمل 

�سلطة دبي للخدمات المالية مع وا�ضعي المعايير المالية الدولية. يدير �سكريتر المجل�س و ين�سق جميع 

مهام مجل�س الإدارة و لجانه. 

ق�سم الخدمات الم�ؤ�س�ساتية والعمليات

التحتية  البنية  ومتطلبات  للعمليات  الرئي�سية  المتطلبات  والعمليات  الم�ؤ�س�ساتية  ق�سم الخدمات  يوفر 

والعمليات  الم�ؤ�س�ساتية  ق�سم الخدمات  الرئي�سية في  الدوائر الخم�سة  المالية.  للخدمات  دبي  ل�سلطة 

ت�شمل:

ا	لمالية؛ •

تقنية المعلومات؛ 	•

�إدارة الم�شاريع وتقييم المخاطر؛ 	•

ا	لإت�صال الم�ؤ�س�سي؛ و •

�إدارة المكاتب.  	•

ق�سم الموارد الب�شرية

الب�شرية وخا�صة �ضمان ا�ستمرار تعيين  �إدارة الموارد  ق�سم الموارد الب�شرية م�س�ؤول عن كافة جوانب 

الموظفين وتطويرمهاراتهم  ولااحتفاظ بهم. ويتمثل ن�شاطه الرئي�سي في توظيف وتدريب الإماراتيين 

لم�ستقبل وظيفي في مجال تنظيم الخدمات المالية من خلال برنامج قادة الغد التنظيميون.

الهيكل التنظيمي ل�سلطة دبي للخدمات المالية )تابع(
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التمويل الإ�سلامي
يبقى التمويل الإ�سلامي نقطة تركيز مهمة بالن�سبة ل�سلطة دبي للخدمات المالية.  �سلطة دبي للخدمات 

المالية ع�ضو نا�شط في عديد من اللجان وفرق العمل في مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية، بما في 

ذلك اللجنة التقنية.

في مركز يوجد فيه العديد من ال�شركات والعملاء الدوليين، قررت ال�سلطة �أنت تكون مُنظم لأنظمة 

ال�شريعة. وهذا يعني �أن على كل �شركة تدعي �أنها �إ�سلامية �أن ت�أ�س�س مجل�س رقابة ال�شريعة مكون من 

علماء. ويجب �أن يكون لديها نُظم و�ضوابط لتنفيذ قواعد مجل�س رقابة ال�شريعة، و�أن تقوم بمراجعات 

المالية  للم�ؤ�س�سات  والتدقيق  المحا�سبة  منظمة  بذلك  متبعة  ال�شريعة،  على  �سنوية  تدقيق  وعمليات 

�أن  ال�شريعة لعملائها، حيث ت�سمح لهم  �أن تف�صح عن تفا�صيل مجل�س رقابة  الإ�سلامية. كما يجب 

ن�شط وتملك  مُنظم  ال�شريعة. ب�صفتها  رقابة  �أحكام مجل�س  اعتمادهم على  يتخذوا قراراتهم حول 

كادر عمل خبير في تقييم النُظم وال�ضوابط، تقوم �سلطة دبي للخدمات المالية بالرقابة لت�ضمن �أن 

تلك النُظم تعمل فعليا.

ال�شركات  ما بين  بالت�ساوي  تقريبا  �شركة  مق�سمة   28 ثابت على  الإ�سلامية  ال�شركات  يزال عدد  لا 

الإ�سلامية وال�شركات التقليدية التي تملك نوافذ �إ�سلامية.

 برنامج قادة الغد التنظيميون
خم�سة  بتخريج  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  تفخر  و  لااذه��ار  في  البرنامج  ي�ستمر  ال�سابع  عامه  في 

م�ساعدين تنظيمين لي�صبحوا مدراء في ق�سم الرقابة في عام 2012.

 ،30% �إلى  ال�سلطة  العاملة في  القوى  المتحدة في  العربية  الإم��ارات  ن�سبة مواطنين دولة  وقد و�صلت 

حيث ي�ستمر البرنامج في التغيير و التطور ليقدم فر�ص عمل م�ستدامة و�أف�ضل للمواطنين  في �سلطة 

2012  يقدمم ار�شادات  دبي للخدمات المالية. ولهذا الغر�ض تم طرح نظام رفيع الم�ستوى في يونيو 

للمواطنين و بذلك يوفر دعم  ال�سلطة لهم لتطوير حياتهم المهنية و مهاراتهم القيادية.

لقد قدمت �سلطة دبي للخدمات المالية الدعم المادي في عام 2012 لعدد من مواطني دولة الإمارات 

العربية المتحدة، الذين ي�سعون �إلى التقدم في التعليم والح�صول على �شهادات مهنية.

�أهم مبادرات �سلطة دبي للخدمات المالية
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ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية
المبادرات الت�شريعية

الأمر  ال�سلطة،  في  التنظيمي  العمل  اطار  مراجعة  في  القانونية  والخدمات  ال�سيا�سات  ق�سم  ا�ستمر   

الذي �أدى �إلى المزيد من التغيرات في قوانين وقواعد �سلطة دبي للخدمات المالية في عام 2012. وقد 

�سن �صاحب ال�سمو حاكم دبي قانون جديد للأ�سواق لي�ستبدل القانون الأ�صلي للأ�سواق لعام 2004. 

وقد �أدى هذا الأمر �إلى عدد من التغيرات المهمة م�صممة لتطوير حماية الم�ستثمر ب�أ�سلوب يتما�شى به 

مركز دبي المالي العالمي مع المعايير الدولية )على وجه الخ�صو�ص المعايير التي تتعلق بالإتحاد الأوروبي 

و منظمة التنمية والتعاون الإقت�صادي(.

من   مزيدا  المالية  للخدمات  دب��ي  �سلطة  اعطاء  الأ���س��واق  قانون  في  احدثت  التي  التغيرات  �شملت 

�صلاحيات الرقابة التنظيمية على المدققين الم�سجلين في ال�شركات الم�سجلة في مركز دبي المالي العالمي 

لااعتراف  �صلاحيات  �إلى  بالإ�ضافة  �أخرى.  ر�صة  بو  �أي  �أو  المرخ�صة  ال�سوق  م�ؤ�س�سات  في  والمدرجة 

ب�أنظمة تداول بديلة. كما قام كل من ق�سم  بالتداول عبر الح��دود، بما في ذلك لااع�ارتف  المتعلقة  

الأ�سواق وق�سم الرقابة بطرح نموذج جديد لقواعد الأ�سواق  للا�ست�شارة العامة.

كما عمل ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية مع ق�سم الرقابة لطرح نموذج جديد للا�س�سثمارات، 

و�ساطة الت�أمين والخدمات الم�صرفية التحوطية في كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية. ويطبق 

هذا النموذج اطار عمل بازل 3، ويمثل �أحد تطبيقات بازل 3 الأولى دوليا.

طرحت �سلطة دبي للخدمات المالية نظام جديد لوكالات الت�صنيف لاائتماني، الذي �صمم للامتثال 

هذا  يعطي  لاائتماني.  الت�صنيف  وكالات  بتنظيم  يتعلق  فيما  المالية  للأوراق  الدولية  المنظمة  لمعايير 

النظام �صلاحيات رقابية لل�سلطة على وكالات الت�صنيف لاائتماني في مركز دبي المالي العالمي.

وقد احدثت تغييرات في نظام حوكمة ال�شركات بهدف جعل متطلبات حوكمة ال�شركات على ال�شركات 

المرخ�صة مت�سقة مع تح�سينات وا�ضعي المعايير الدولية، على وجه الخ�صو�ص بازل والرابطة الدولية 

وذلك  المرخ�صين،  الأف��راد  عن  الم�س�ؤولين  على  المطبقة  المتطلبات  تح�سين  تم  لقد  الت�أمين.  لمرُاقبي 

لت�صبح �صلاحيات �سلطة دبي للخدمات المالية مت�ساوية مع المنُظمين في مناطق لااخت�صا�ص الأخرى.

 وتمت �سل�سلة من التغييرات في كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية، عقب المراجعة الداخلية التي 

�سلوك  التغييرات تحديث نماذج  �شملت هذه  الدولية.  المعايير  مع  ليتما�شى  ال�سلطة  نظام  على  تمت 

الأعمال والت�أمين التحوطي والنموذج العام.

ا�ستلمت �سلطة دبي للخدمات المالية الم�س�ؤولية عن و�أ�صبحت المنُظم الوحيد على رقابة وتنفيذ مكافحة 

غ�سل الأموال وتمويل  الإرهاب في مركز دبي المالي العالمي. وعمل ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية 

لرقابة  عمل  كاطار  المحددة  غيرالمالية  والمهن  الأعمال  نظام  �إن�شاء  على  الرقابة  ق�سم  مع  كثب  عن 

مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب للأعمال والمهن غيرالمالية المحددة في مركز دبي المالي العالمي.

مبادرات الأق�سام
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ا�ست�شارة  ورقة  الرقابة  وق�سم  القانونية  والخدمات  ال�سيا�سات  ق�سمي  ا�صدرا  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 

تقترح مزيد من التغييرات على اطار عمل مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، وكان هذا في �ضوء 

مقترحات قوة مهام الإجراءات المالية المتعلقة بالمعايير الدولية لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 

�ستت�ضمن هذه التغييرات بقاء اطار العمل محدث مع ال�صيغ النهائية للقواعد المتوقعة في عام 2013.

تطوير ال�سيا�سات

ا�ستمرت �سلطة دبي للخدمات المالية بم�شاركتها مع وا�ضعي المعايير الدولية، على الوجه الخ�صو�ص 

م�شاركة موظفي ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية ب�أعمال لجان المنظمة الدولية للأوراق المالية 

لاا�ست�شارية  الأوراق  على  منا�سبا  كان  حيث  ال�سلطة،  ردت  كما  الت�أمين.  لمرُاقبي  الدولية  والرابطة 

ال�صادرة عن هيئات وا�ضعي المعايير الدولية.

لجنة الطعون التنظيمية  والهيئة القانونية للأ�سواق المالية

 تمثيلا ل�سلطة دبي للخدمات المالية عمل ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية مع �أق�سام �أخرى، ب�شكل 

خا�ص مع ق�سم التنفيذ على عدد من الق�ضايا المطروحة في لجنة الطعون التنظيمية والهيئة القانونية 

للأ�سواق المالية ومحاكم مركز دبي المالي العالمي.

التوا�صل مع ال�صناعة 

فيها  غطى  العرو�ض  من  عدد  بتقديم   2012 عام  خلال  القانونية  والخدمات  ال�سيا�سات  ق�سم  قام 

العديد من الموا�ضيع، بما في ذلك التغيرات في نظام حوكمة ال�شركات وتطبيقات بازل 3 و طرح النظام 

�إلى الإجراءات والق�ضايا الأخيرة في لجنة الطعون  الت�صنيف لاائتماني، بالإ�ضافة  الجديد لوكالات 

التنظيمية والهيئة القانونية للأ�سواق المالية.

ق�سم الرقابة
لمحة حول الرقابة

والإ�شراف  الترخي�ص  عن  م�س�ؤول  المالية،  للخدمات  دبي  �سلطة  في  ق�سم  �أك�رب  هو  الرقابة  ق�سم   

الم�ستمر على هيئات و�أفراد متنوعة تعمل في مركز دبي المالي العالمي. في ال�سنة المنتهية  31 دي�سمبر 

2102، ا�شرف ق�سم الرقابة على 293 �شركة مرخ�صة تعمل في مركز دبي المالي العالمي. تقدم هذه 

ال�شركات مجموعة وا�سعة من الخدمات المالية مثل، الم�صارف التجارية، م�صارف لاا�سثمار، و�سطاء 

ال�صناديق  �إدارة  و  الت�أمين،  ،و�ساطة  الت�أمين  اع��ادة  الخا�صة،  الم�صرفية  الخدمات  لاا�ستثمارات، 

وخدمات  ا�شت�شارية �إدارية وعامة.

لدى ق�سم الرقابة ثلاث فرق عمل من المرُاقبين ذوي الخبرة، يركزون على �سلوك الأعمال والمخاطر 

التحوطية المت�صلة بكل من هذه الأعمال المذكورة �أعلاه.  جهودنا الرقابية فيما يتعلق بمخاطر �سلوك 

الأعمال ، تتطلب من ال�شركات التعامل ب�أ�سلوب مفتوح و�شفاف وعادل مع عملائهم الفعليين والمحتملين 

و مع الأ�سواق ب�شكل عام.  بالإ�ضافة �إلى ال�شركات المرخ�صة، رخ�صت ال�سلطة 418 فرد  في منا�صب 

عليا في �شركات مرخ�صة.

�أعلاه، يُنظم ق�سم الرقابة ثلاثة من وكالات الت�صنيف لاائتماني  بالإ�ضافة �إلى ال�شركات المرخ�صة 

و 16 مدقق م�سجل و 51 من مزودو الخدمات الم�ساعدة مثل ال�شركات القانونية و�شركات المحا�سبة.  
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غ�سل  مكافحة  �أن�شطة  التنظيمية عن  الم�س�ؤولية   2012 عام  بدايات  الرقابة في  ق�سم  ا�ستلم  و�أخيرا، 

الأموال وتمويل الإرهاب المت�صلة بالأعمال والمهن غيرالمالية المحددة التي تعمل في مركز دبي المالي 

العالمي.  ت�شمل الأعمال والمهن غير المالية المحددة بع�ض المهنيين في القطاع العقاري و تجار منتجات 

ذات قيمة عالية.  يركز فريق متخ�ص�ص في ق�سم الرقابة على الخدمات والمهن المذكورة �أعلاه، وعلى 

الم�س�ؤولية  المالية  الجريمة  مكافحة  تبقى  و  الأعمال.  جميع  في  المالية  الجريمة  مكافحة  في  جهودنا 

الرئي�سية لمواظفي ق�سم الرقابة.

ت�أثير المعايير الدولية على تنظيم الخدمات المالية 

الهدف الجوهري ل�سلطة دبي للخدمات المالية هو �أن تعمل ب�أ�سلوب مت�سق مع متطلبات وا�ضعي المعايير 

الدولية.  في الرد على الأزمة المالية، قام وا�ضعي المعايير الدولية في كل من القطاعات المالية ، بتغييرات 

مهمة على تواقعاتهم من المُ�شرفين والمنُظمين في  القطاعات المالية.  قاد هذا العمل مجل�س لاا�ستقرار 

المالي بمجموعة وا�سعة من الم�سائل التي يجب �أن ينظر فيها المنُظمين في كل القطاعات المالية. قام 

للأوراق  الدولية  والمنظمة  الت�أمين  لمرُاقبي  الدولية  الرابطة  الم�صرفي،  للإ�شراف  بازل  لجنة  من  كل 

الخدمات الم�صرفية  وتنظيم  رقابة  المالية، وتقريبا في نف�س الوقت بتغيير “مبادئهم الجوهرية”  في 

�إلى ذلك قامت قوة مهام الإجراءات  بالإ�ضافة  المالية على حد �سواء.  الت�أمين والأوراق  وفي �صناعة 

المالية بمراجعة تو�صياتها على مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، وقامت منظمة التنمية والتعاون 

وا�ضعي  جميع  يركز  والف�ساد.  ال�ضرائب  مجالات  في  والتعاون  ال�شفافية  على  بالت�شديد  الإقت�صادي 

المعايير الدولية الآن على الفعالية والنتائج بدلا من مجرد لاامتثال للمعايير. كل التغيرات المذكورة 

�أعلاه �أدت �إلى تعديلات في ممار�ساتنا الرقابية والتنظيمية، وذلك لنبقى مت�سقين مع المعايير الدولية 

على �ضوء حجم وطبيعة وم�ستوى التعقيد في الأعمال الموجودة في مركز دبي المالي العالمي. وقد تطلبت 

هذه التغيرات م�ساهمة رئي�سية من الموارد في عام 2012.

بالإ�ضافة �إلى التغيرات القادمة من قبل وا�ضعي المعايير الدولية لتنظيم الخدمات المالية، �أ�صبحت 

اغلبية الم�ؤ�س�سات المالية معتادة على التوا�صل العالمي مع �أنظمة العقوبات في دول مختلفة بخ�صو�ص 

يتعلق  التوا�صل فيما  �أي�ضا زيادة في  الإره��اب. ومع ذلك لقد لاحظنا  الأم��وال وتمويل  مكافحة غ�سل 

بمبادرات ال�ضرائب والف�ساد الأخيرة. ابرزها قانون لاامتثال للح�سابات ال�ضريبية الخاريجية الأمريكي 

الت�شريعات  �أن هذه  الر�شوة في المملكة المتحدة. في حين  الف�ساد الأمريكي وقانون  وقانون ممار�سات 

لي�ست جزء من ت�شريعات �سلطة دي�س للخدمات المالية، لن ت�ستطيع ال�سلطة تف�سير �أو تطبيق  �أحكامها.  

ومع ذلك يجب �أن تكون جزء من عملية �إدارة مخاطر كل �شركة وجزء من عملية قبول العملاء في �أي 

�شركة. نظرا للطبيعة الدولية للأن�شطة التي تمر من خلال مركز دبي المالي العالمي، لدى هذه الأنظمة 

م�ستوى محتمل من الت�أثير على ال�شركات العاملة في مركز دبي المالي العالمي.

�أن�شطة الترخي�ص

من �أهم الإجراءات التي تعمل بها �سلطة دبي للخدمات المالية هو النهج القوي المتخذ اتجاه ترخي�ص 

ال�شركات.  يقوم فريق الترخي�ص ب�إجراء تحليل كامل لكل طلب ترخي�ص جديد، على وجه الخ�صو�ص 

هياكل حوكمة ال�شركات لمقدمي الطلبات، الر�ؤية و ال�ضوابط التي تحيط بنماذج الأعمال والمنتجات 

المعرو�ضة المقترحة وملأة وتنا�سب الإدارة العليا ومجال�س الإدارة والمو�ضوعية في التوقعات المالية. كما 

ينظر الفريق عن كثب �إلى قدرة مقدم الطلب على لاامتثال للقوانين والأنظمة المعمول بها في مركز دبي 

المالي العالمي مع الت�شديد على �سلوك الأعمال وقواعد مكافحة غ�سل الأموال.  يراجع الفريق م�صادر 
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�أموال الم�ستفدين و نوعية العملاء التي ترغب ال�شركة لاانخراط معهم من خلال هوية مركز دبي المالي 

 العالمي. وعند ال�ضرورة نتوا�صل عن كثب مع الهيئات التنظيمية التي لها علاقة م�سبقة مع مقدم الطلب.

كان المعدل التقريبي في عام 2012 لإجراءات ترخي�ص ال�شركات 113 يوم. العنا�صر التي ت�ؤثر على مدة 

عملية الترخي�ص، تت�ضمن  ثقة �سلطة دبي للخدمات المالية و خبرتها بالمنُظم الأ�صلي لمقدم الطلب، 

�شفافية وتعقيد هيكل ملكية مقدم الطلب، تعقيد نماذج الأعمال، طبيعة الأن�شطة المخطط لها، �أنواع 

المنتجات المخطط عر�ضها، ودرجة التعاون الذي يبديها مقدم الطلب خلال عملية الترخي�ص.

42 �شركة و3 وكالات ت�صنيف  ال�سلطة  2012 ، حيث رخ�صت  �أخرى في عام  زاد عدد الطلبات مرة 

ائتماني.  يمثل هذا النمو %11 في ال�شركات المرخ�صة مقارنة بعام  2011، و يقارن ن�سبيا مع النمو 

في عام 2011 مقارنة بعام 2010. ي�أتي هذا النمو من مناطق اخت�صا�ص مختلفة، �أكثرها من �أ�سيا 

طلبات من  با�ستلام  ت�ستمرال�سلطة  الإقت�صادي،  الو�ضع  من  الرغم  على  الخليجي.  التعاون  ومجل�س 

�شركات م�ؤ�س�سة في �أوروبا. كما �أن ات�ساع قاعدة المكاتب التمثيلية كان هام، حيث لدينا الآن 32 مكتب 

تمثيلي عامل في مركز دبي المالي العالمي.

الأ�سلوب الرقابي

بو�صفها �سلطة تنظيمية ت�ستند على تقييم المخاطر، تقوم �سلطة دبي للخدمات المالية با�ستمرار بتقييم 

الت�أثير المحتمل لل�شركة على �أهداف ال�سلطة وعلى الملف الفردي لل�شركة عبر �أربع مجالات ا�سا�سية:1( 

  )3 المحتملة؛  والعملياتية  المخاطرالمالية   )2 الأعمال؛  ونماذج  الإداري��ة  القدرات  ال�شركات،  حوكمة 

مخاطر �سلوك الأعمال؛ 4( مخاطر الجريمة المالية. ت�ستمد تقييمات المخاطر من الزيارات الميدانية  

المالية،  مُراقبين خبراء في الخدمات  الميدانية  بالزيارات  يقوم  ال�صناعة.   المكتبية وتحليل  والمراقبة 

يح�صلون على تدريب وفر�ص تطوير م�ستمرة، وذلك لا�ستيعاب وفهم لااتجهات العالمية و ابتكار المنتجات.  

، المنتجات  وخدمات  معرفة  في  بالتخ�ص�ص  ي�سمح  معين،  مجال  في  خبراء  فيه  يُحدد  برنامج   وهو 

حجم  ت�شمل،  بعنا�صر  المخاطر  مراجعات  نطاق  يحدد  العمل.  فريق  �أع�ضاء  مع  م�شاركتها  ثما  ومن 

وتعقيد ال�شركة، عرو�ض المنتجات، قاعدة العملاء، نموذج الأعمال، �سجل ال�شفافية والتعاون مع �سلطة 

دبي للخدمات المالية.  يعتمد تواتر ونطاق عمليات تقييم المخاطر و�إجراءات التحقق على ت�أثير عنا�صر 

المخاطر المحتملة. يتم مناق�شة نتائج تقييم المخاطر مع الإداراة . و يتم ابلاغ التنفيذيين ومجل�س �إدارة 

ال�شركة خطيا و�أي هيئة تنظيمية �أخرى حيث يكون منا�سبا.

تقييمات المخاطر الرقابية والمراجعات ح�سب المو�ضوع

106 عملية تقييم مخاطرميدانية ل�شركات مرخ�صة. كما  2012 ب�إجراء   قام ق�سم الرقابة في عام 

قمنا بمراجعة  ف�صلية على الو�ضع المالي لل�شركات المرخ�صة م�ستخدمين قاعدة الكترونية. �ساعدنا 

هذا العمل في تحديد لااتجهات لجميع الهيئات التنظيمية مقارنة بمجموعات مماثلة و هيئات فردية 

قد تحتاج �إلى المتابعة والت�صعيد.  كما انهينا 16 تقييما لمدققين م�سجلين، و24 تقييم لمزودو الخدمات 

الم�ساعدة و 3 تقييمات مبدائية لوكالات ت�صنيف ائتمانية جديدة.
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وي�ستخدم ق�سم الرقابة المراجعة ح�سب المو�ضوع ليح�صل عل نظرة افقية لم�سائل مختارة من جميع 

  2012 �أعلاه.  خلال عام  ال�شركات، الأمر الذي يدعم تحليلنا العمودي لل�شركات الفردية المذكورة 

قمنا ب�إجراء مراجعة على �آلية قبول العملاء من وجهة نظر الملاءمة ومكافحة غ�سل الأموال. ار�سلت 

 �سلطة دبي للخدمات المالية ر�سالة في �أكتوبر 2012 �إلى جميع ال�شركات المرخ�صة تبلغهم فيها بالنتائج ،

و ناق�شت النتائج في جل�سة توا�صل. كما اننا قمنا خلال العام ب�إجراء مراجعات م�صغرة، حيث قمنا 

بتحليل التغيرات في الإقت�صاد العالمي على الهيئات المنُظمة من قبل �سلطة دبي للخدمات المالية وعلى 

العقوبات الجديدة المفرو�ضة في �ضوء الربيع العربي.

الكليات الرقابية والتعاون مع الهيئات التنظيمية الأخرى 

 كان التعاون ما بين المنُظم الأم والمنُظم الم�ضيف على ر�أ�س اجندة �أعمالنا، بالخ�صو�ص مع الم�ؤ�س�سات 

دبي  مركز  موجودة في  النظام  �أهمية في  ذات  مالية  م�ؤ�س�سة   28 �أ�صل  من   23 العالي.  الت�أثير  ذات 

المالي العالمي. ت�ستمر �سلطة دبي للخدمات المالية بم�شاركتها مع الكليات الرقابية، التي �أ�صبحت مهمة 

نتيجة للأزمة المالية العالمية. لقد عملنا بن�شاط لتح�سين دور التعاون مع الهيئات التنظيمية الأخرى 

من خلال تبادل المعلومات.  يتحقق تبادل المعلومات من خلال مذكرات التفاهم الثنائية و من خلال 

ع�ضويتنا في مذكرات تفاهم متعددة الأطراف.  ويتعاون ق�سم الرقابة �أي�ضا مع الهيئات التنظيمية في 

دولة الإمارات العربية المتحدة، بما في ذلك؛ البنك المركزي؛ وحدة مكافحة الحالات الم�شتبهة؛ هيئة 

الإمارات للأوراق المالية وال�سلع؛ و هيئة الت�أمين.

عقوبات مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب والأمم المتحدة

يطبق قانون العقوبات الإتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة وغيره من القوانين الجزائية الإتحادية 

في الدولة في مركز دبي المالي العالمي، بما فيها القانون الإتحادي رقم 4 ل�سنة 2002 )تجريم غ�سل 

الأموال( والقانون الإتحادي رقم 1 ل�سنة 2004 )قانون مكافحة الإرهاب(. وتعمل �سلطة دبي للخدمات 

المالية ب�شكل فعال على ن�شر ثقافة لاالتزام بمكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب والعقوبات من قبل 

الهيئات المنُظمة في مركز دبي المالي العالمي. وتبقى عملية لااختيار الأولية من بين مقدمي الطلبات 

وعملية الرقابة الم�ستمرة للامتثال لمكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب والعقوبات على ر�أ�س �أجندة 

الكيانات المنُظمة فيما  �أنظمة و�ضوابط   المالية باختبار  ال�سلطة.  تقوم �سلطة دبي للخدمات  �أعمال 

  ” يتعلق بمكافحة غ�سل الأموال/ تمويل الإرهاب مع التركيز ب�شكل خا�ص على �إجراءات “اعرف عميلك

ورفع التقارير حول المعاملات الم�شبوهة.  وقد تم رفع 52 تقرير من قبل الهيئات المنُظمة في عام  2012 

مقارنة  38  تقرير في عام 2011.

كجزء من نظام مكافحة غ�سل الأموال/ تمويل الإرهاب والعقوبات، ت�ستمر �سلطة دبي للخدمات المالية 

بمراجعة م�ستوى لاامتثال لقرارات مجل�س الأمن للأمم المتحدة. �أجرت ال�سلطة جل�ستين توا�صل حول 

العقوبات ب�شكل خا�ص في عام 2012.  قدم ال�سيد ادم �سزبين المدير العام في مكتب الخزانة الأمريكية 

وفي  العالمي.  المالي  دبي  مركز  في  المنُظمة  للهيئات   2012 يناير  في  عر�ض  الأجنبية  الأ�صول  لمرُاقبة 

2012 قدمت ال�سلطة جل�سة توا�صل، قدم فيها عرو�ض كل من موظفي التحقيقات الخا�صة،  مار�س 

ال�صناعة و وحدة مكافحة الحالات الم�شتبهة.  تلقى كل من العرو�ض ح�ضور جيد.
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الم�سجلين المدققين 

خلال عام  2012، ا�ستمرت ال�سلطة برقابة الم�سجلين من خلال عمليات تقييم المخاطر. وقد وُ�سعت 

الأ�سواق  قانون  على  بتعديلات   2012 عام  التنظيمية خلال  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  �صلاحيات 

الذي ينظر الآن في مدققين هيئات مدرجة للعامة خا�ضعة لنف�س رقابة مدققين ال�شركات المرخ�صة 

وم�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة وال�صناديق المحلية.

وكالات الت�صنيف لاائتماني 

وكالات  ي�ضمن خ�ضوع  قيد جديد  المالية  ل��لأوراق  الدولية  المنظمة  و�ضعت  العالمية،  الأزم��ة  �ضوء  في 

الت�صنيف لاائتماني للرقابة والتنظيم المنا�سب.  في �سعيها للامتثال لمعايير المنظمة الدولية للأوراق 

المالية ، طبقت ال�سلطة نظام يُنظم  وكالات الت�صنيف لاائتماني التي تعمل في  �أو من مركز دبي المالي 

العالمي.  يتبع نظام �سلطة دبي للخدمات المالية منهج مبني على �أ�س�س مبادىء معتمدة من المنظمة 

الدولية للأوراق المالية، وذلك بالرجوع �إلى �أنظمة الإتحاد الأوروبي 2009/1060 وتلك المعتمدة من 

هونغ كونغ و�سينغافورة حيث يكون ذلك منا�سبا.

ق�سم الأ�سواق
ركز ق�سم الأ�سواق على مجالات �أربعة رئي�سية:  تت�ضمن ت�شغيل القائمة الر�سمية للأوراق المالية؛ رقابة 

وتعزيزالعلاقات  ال�سيا�سات؛  وتنفيذ  تعريف  المقا�صة؛  غرف  العالمي؛  المالي  دبي  مركز  في  الأ�سواق 

والتوا�صل مع �أ�صحاب الم�صالح .  يت�ضمن مركز دبي المالي العالمي م�ؤ�س�ستين �سوق مرخ�صة؛ بور�صة 

ال�سوق المرخ�صة تقوم بت�شغيل بور�صة والأخرى ت�شغل  دبي للطاقة ونا�سداك دبي. احدى م�ؤ�س�سات 

بور�صة وغرفة مقا�صة.

القائمة الر�سمية للأوراق المالية وقواعد الأ�سواق

يمكن  عمل  اط��ار  توفر  جديدة  �إدراج  قواعد  ت�شمل  للأ�سواق،  قواعدجديدة  ط��رح  العام  �شهد 

�إدارة  من  الأ�سواق  ق�سم  تمكن  اكتتاب  ن�شرة  على  للموافقة  جديدة  و�إج��راءات  الجدد  المُ�صدرين 

دبي  �سلطة  دور  من  تعزز  المالية  للأوراق  الر�سمية  القائمة  على  المحافظة  �أكبر.  بفعالية  المخاطر 

التنظيمي. المالية  للخدمات 

 مبادرات ال�سيا�سة

و�ضع اللم�سات الأخيرة من قبل هيئات وا�ضعي المعايير التنظيمية الدولية في المنظمة الدولية للأوراق 

المالية على �أعمال هامة، حدد بجزء كبير اجندة مبادرات ال�سيا�سة  في ق�سم الأ�سواق ودفع �إلى تطوير 

�سيا�سة �سوق ر�أ�س المال في مجالين.

�أولا تم لاانتهاء من مراجعة نموذج م�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة من كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات 

مركزي  ايداع  مقا�صة،  غرف  بديلة،  تداول  �أنظمة  البور�صات،  بقواعد  المراجعة  هذه  ت�أتي  المالية. 

للأوراق المالية لتت�سق مع المعايير الدولية.  وت�ضع عنا�صر �أ�سا�سية في كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات 

�إلى  بالإ�ضافة  المالية  للأ�سواق  التحتية  للبنية  المالية  ل��لأوراق  الدولية  المنظمة  تو�صيات  من  المالية 

مبادىء المنظمة الدولية للأوراق المالية لأ�سواق م�شتقات ال�سلع.  ثانيا، اعتمدت �سلطة دبي للخدمات 

المالية ورقة �سيا�سة لتطوير قوانين �سلوك الأ�سواق.

2012 التقرير ال�سنوي

ق�سم الرقابة )تابع( / ق�سم الأ�سواق



512012 التقرير ال�سنوي 51

�أن�شطة رقابية

م�ؤ�س�سات  مع  بالتن�سيق  وذلك  العالمي  المالي  دبي  مركز  في  الأ�سواق  بمراقبة  الأ�سواق  ق�سم  يقوم 

�سلوك  على  المرُاقبة  الجهة  هي  المرخ�صة  ال�سوق  م�ؤ�س�سات  تبقى  ذلك  ومع  المرخ�صة.  ال�سوق 

الأ�سواق.  تبنى فريق ق�سم الأ�سواق دور رئي�سي في التحقيق في تنبيهات �صادرة عن ا�شارات نا�شئة 

عن احالات من البور�صات �أو من ملاحظات م�ستقلة في عام 2012. �أدى ذلك �إلى احالات �إلى ق�سم 

التنفيذ لمزيد من التحقيق.

بالتن�سيق مع هيئة  للطاقة.   بور�صة دبي  ترتيبات غرف المقا�صة في  التغيرات في  تمت مراجعة على 

الإمارات للأوراق المالية وال�سلع،  قمنا بزيارات ميدانية �إلى  بع�ض �أع�ضاء نا�سداك دبي، وتم الإنتهاء 

من عملية تقييم للمخاطر وذلك لهدفين: 1(  لفهم �أ�سلوب رقابة الو�سطاء المحليين، و2( لتقييم مدى 

جهود لاامتثال من قبل الو�سطاء وغرف المقا�صة.

ومنح ق�سم الأ�سواق موافقة لبور�صة دبي للطاقة ونا�سداك دبي بخ�صو�ص  عدد من المنتجات المبتكرة، 

تح�سين الفعالية والعملياتية وقبول �أع�ضاء جدد من مناطق اخت�صا�ص خارج مركز دبي المالي العالمي.

رقابة المُ�صدرين

ا�ستمر ق�سم الأ�سواق بمراقبة اف�صاحات المُ�صدرين وتوا�صل معهم بن�شاط ل�ضمان �صدور اف�صاحات 

منا�سبة وملاءمة  في الوقت المنا�سب. ان التوجه الدولي للبور�صات و غر ف المقا�صة في مركز دبي 

المالي العالمي يدل علي وجود هيئات لها �أوراق مالية مدرجة من دول مختلفة ت�شمل، الولايات المتحدة 

المملكة  ماليزيا،  العربية،  ال�سعودية  المملكة  الأردن،  البحرين،  �أفريقيا،  جنوب  الكويت،  الأمريكية، 

المتحدة و�ألمانيا.

عالج ق�سم الأ�سواق طلبان جديدان  لإدراج دين، �إدارج �سهم واحد، عدد من لاا�ستف�سارات حول ما 

قبل الطرح العام و عملية ا�ستحواذ واحدة. وتم الغاء �إدراج 9 �شركات  من القائمة الر�سمية للأوراق 

المالية من الأ�سواق الأولية والثانوية. وتم �سداد 5 �صكوك عند لاا�ستحقاق.

وبقيت ظروف الأ�سواق  فيما يتعلق بالطرح العام في حالة تحدي خلال العام، كما هو مبين في الأعداد 

المحدودة للأوراق المالية التي ت�سعى للإدراج.

العلاقات والتوا�صل مع �أ�صحاب الم�صالح

وا�صل ق�سم الأ�سواق التزامه بالجهات المعنية ب�أ�سواق ر�أ�س المال في مركز دبي المالي العالمي في كل من 

القطاعين العام والخا�ص. وظف فريق ق�سم الأ�سواق مبادرات مختلفة ا�ستخدمت في هذا ال�صدد، بما 

في ذلك توفير الدعم التقني �إلى مجموعات عمل من هيئات وا�ضعي المعايير الدولية، �شملت ا�ست�ضافة 

الق�سم في الم�ؤتمرات وجل�سات  جل�سات توا�صل والم�شاركة في تقديم عرو�ض خارجية. غطت م�شاركة 

ال�شركات  حوكمة  الأم�ني،  الحفظ  الت�سوية،  فيها  بما  مختلفة،  موا�ضيع  ال�صناعة  مجال  في  الحوار 

وم�شتقات ال�سلع.
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وقام ق�سم الأ�سواق بالتعاون مع مركز دبي المالي العالمي ب�إ�ست�ضافة �سل�سلة المعرفة حول التح�سينات 

التي اجريت على قوانين الأ�سواق في مركز دبي المالي العالمي، وتوا�صل مع الم�شاركين في ال�سوق حول 

كيفية عمل هذا النظام الجديد.

عملية التعاون والتن�سيق ما بين الهيئات التنظيمية تجذب تركيز متزايد في حين �أن عمل �أ�سواق ر�أ�س 

المال المحلية تت�أثر بالأحداث الدولية ب�شكل غير م�سبق. في هذا ال�صدد تم تطوير عدد من المبادرات.  

تحديدا التوا�صل بين �سلطة دبي للخدمات المالية و الهيئات التنظيمية المحلية؛ هيئة الإمارات للأوراق 

المالية وال�سلع والم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة، هذا التعاون  عن�صر هام من العمل 

الذى جرى و ي�ستمر منذ ت�أ�سي�س مركز دبي المالي العالمي.

ال�سلع  �أ�سواق  المالية حول  للأوراق  الدولية  المنظمة  تقنية في لجنة  م�ساهمة  بتقديم  الق�سم  قام  كما 

الآجلة، مجموعة عمل المنظمة الدولية للأوراق المالية حول معايير م�شتقات متداولة خارج البور�صة 

ال�شرق  التنمية والتعاون الإقت�صادي لأ�سواق ر�أ�س المال في  النتائج و قوة المهام لمنظمة  لرفع تقارير 

الأو�سط و �شمال �أفريقيا.

الهيئات والأع�ضاء المعترف بهم

وهيكل  التنظيمي  للاطار  جدا  هام  عن�صر  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  في  لااع�ارتف  نظام  يبقى 

التوا�صل عن بعد مع واحدة  �أع�ضاء المقا�صة  و  للو�سطاء  يتيح  العالمي.  الأ�سواق في مركز دبي المالي 

التنظيمية  ال�ضوابط  العالمي، مع الحفاظ على  المالي  دبي  المرخ�صة في مركز  ال�سوق  م�ؤ�س�سات  من 

و�ضوابط القبول والمعاملات في م�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة.

خلال عام 2012، انهى الق�سم مراجعة نموذج لااعتراف لتعديل وتب�سيط القوانين والقواعد المتعلقة 

بالاعتراف ببور�صات و غرف مقا�صة و�أع�ضاء �سوق مرخ�صة خارج دولة الإمارات العربية المتحدة.

قام ق�سم الأ�سواق بالاعتراف بطلبين مقدمين من  �شركات ت�سعى للح�صول على ع�ضوية في بور�صة 

دبي للطاقة. و�شهد الق�سم �أي�ضا �سحب لااعتراف من بع�ض الأع�ضاء في نا�سداك دبي و بور�صة دبي 

للطاقة.  وفي نهاية عام  2012، و�صل عدد �أع�ضاء نا�سداك دبي �إلى 30 ع�ضو، و 59 ع�ضو في بور�صة 

دبي للطاقة. 
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التنفيذ
تو�سيع نطاق التنفيذ

ال�شركات في  بتفوي�ض مهام م�سجل  2012 عندما قبلت  التنفيذ في فبراير  تو�سعت م�س�ؤوليات ق�سم 

الأخرى  والت�شريعات  ال�شركات  قانون  تلك الجوانب من   لإدارة  وذلك  المالية،  للخدمات  دبي  مركز 

التي تطلبت فح�ص دقيق للتح�سينات التنظيمية. �سمح التفوي�ض ل�سلطة دبي للخدمات المالية لإجراء 

المحدودة  الم�س�ؤولية  ذات  قانون  المحدودة،  ال�شراكة  قانون  ال�شركات،  قانون  خروقات  في  تحقيقات  

وقانون ال�شراكة العام.

تم هذا التفوي�ض لرفع  مهارات �سلطة دبي للخدمات المالية في التحقيق و خبراتها وفعاليتها في قدراتها 

التنفيذية.  وبعد فترة وجيزة من قبول التفوي�ض، بد�أت �سلطة دبي للخدمات المالية التحقيق في ق�ضية 

يدعى فيها خروقات لقانون ال�شركات. قام ق�سم التنفيذ بالتعاون مع ق�سم الرقابة بمراجعة ح�سب 

المو�ضوع حول ترتيبات حوكمة ال�شركات في �شركات مرخ�صة من قبل �سلطة دبي للخدمات المالية.

ت�أييد النهج الوقائي

وفعالية  كفاءة  �أك�رث  تنظيم  بانتاج  والأ���س��واق  والرقابة  التنفيذ  �أق�سام  بين  الرا�سخ  ا�ستمرالتعاون 

للخدمات المالية والأ�سواق في مركز دبي المالي العالمي في عام 2012. ت�أكد تجربة �سلطة دبي للخدمات 

المالية �أن التدخل المبكر بالتعاون مع ق�سم الرقابة، عموما ما ينتج عنه قرارات تنظيمية �أ�سرع ونتائج 

تنظيمية ذات تكلفة فعالة �أكثر على غرار نتائج التحقيقات المكلفة والمطولة.

ي�ؤدي التدخل المبكر �إلى �سلوك ت�صحيحي وانخفا�ضا في عدد الق�ضايا المحالة للتحقيق.  بد�أت �سلطة 

دبي للخدمات المالية بالتحقيق في 8 ق�ضايا في عام 2012، بمقارنة ب�سبع ق�ضايا في عام 2011.

ما بعد التحقيق

�أجرى ق�سم التنفيذ في عام 2012 مراجعة على عملية التحقيق في هيئات تنظيمية �أخرى. كان الهدف 

من هذه المراجعة تحديد �سبل لتح�سين فعالية عملية التحقيق في �سلطة دبي للخدمات المالية. اعتبرت 

المراجعة ناجحة، حيث حددت �أجندة للا�صلاح التنظيمي والتح�سين الإجرائي.

التحقيقات

2010 و  2012، �شملت ق�ضيتان من عام  13 تحقيقا خلال عام  �أجرت �سلطة دبي للخدمات المالية 

ثلاث ق�ضايا من عام 2011.

�شملت التحقيقات التي تمت مبا�شرتها في عام 2012 مجموعة من الت�صرفات وهي:

ت�ضليل و عرقلة �سلطة دبي للخدمات المالية؛ 	•

تداول في �أ�سهم مدرجة في نا�سداك دبي في حين امتلاك معلومات غير مف�صح عنها؛ 	•

ا	ذ كان دور ال�شركة المرخ�صة في ترويج �صندوق ا�ستثمار يخرق قواعد في النموذج العام من  •

كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية؛
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ا	ذ قام احد ال�شركات والأفراد المرخ�صين خلال عملية التحري عن العملاء بخرق قواعد نموذج  •

�سلوك الأعمال من كتيب �سلطة دبي للخدمات المالية؛

ا	ذ قدم مدير الح�ساب معلومات مزورة عن الح�سابات للعملاء؛ •

خروقات في قانون ال�شركات )قانون مركز دبي المالي العالمي رقم 2 لعام 2009( وفقا لتفوي�ض  	•

م�سجل ال�شركات في مركز دبي المالي العالمي.

نتائج التنفيذ

كانت هناك 3 نتائج للتنفيذ خلال العام التي �أدت �إلى فر�ض عقوبات. تفا�صيل العقوبات موجودة على 

الموقع لاالكتروني ل�سلطة دبي للخدمات المالية تحت ال�سجل العام الإجراءات التنظيمية.

�إدارة ال�شكاوى

هاما  م�صدرا  وتعتبر  الجمهور.  عامة  ذلك  في  بما  عديدة،  م�صادر  من  ال�سلوك  �سوء  دع��اوى  ترد 

للمعلومات في �سلطة دبي للخدمات المالية. ت�شجع �سلطة دبي للخدمات المالية الجمهور على تقديم 

ال�شكاوى عند اعتقادهم �أنه تم مخالفة قوانين وقواعد تديرها �سلطة دبي للخدمات المالية.

كما تعزز �إدارة ال�شكاوى ثقة الم�ستثمرحيث تقدم له من�صة لمعالجة ال�شكاوى ومراقبة عمليات لااحتيال 

على العملاء.

ب�إجراء  ال�شكاوى  ن�سبةهامة من  تتعلق  العام.  94  �شكوى خلال  المالية  للخدمات  �سلطة دبي  تلقت 

توجيه  يتم  الح��الات،  هذه  مثل  في  المالية.  للخدمات  دبي  �سلطة  اخت�صا�ص  نطاق  خ��ارج  حدث 

ال�شكاوى �إلى المنظم المنا�سب.

التعاون الدولي

التنظيمية على  للهيئات  الم�ساعدة  وتقديم  بالتن�سيق مع،  المالية عملها  للخدمات  �سلطة دبي  وا�صلت 

ال�صعيدين الإقليمي والدولي.

تبادلت �سلطة دبي للخدمات المالية المعلومات مع الهيئات التالية في عام 2012:

لجنة تداول العقود الآجلة لل�سلع في الولايات المتحدة؛ 	•

ا	لبنك لااحتياطي في الهند؛ •

مجل�س الأوراق المالية والبور�صات في الهند؛ 	•

لجنة الأوراق المالية ولاا�سثمار الأ�سترالية؛ 	•

لجنة الأوراق المالية والبور�صات في الولايات المتحدة؛ 	•

لجنة الخدمات المالية في موري�شيو�س؛ 	•

�سلطة الخدمات المالية في المملكة المتحدة؛ 	•

�سلطة رقابة الأ�سواق المالية في �سوي�سرا؛ 	•

هيئة ال�سوق المالية في النم�سا؛ 	•

دائرة الخدمات المالية في نيويورك؛ 	•
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�سلطة النقد في �سنغافورة؛ 	•

هيئة الأ�سواق المالية في هولندا؛ 	•

هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع؛ 	•

ا	لبنك المركزي لاارلندي؛ •

ا	لم�صرف المركزي في  الإمارات العربية المتحدة؛ •

�شرطة دبي. 	•

حماية الم�ستهلك

ترويج  عبر  ال�ضمير  عديمي  تجار  قبل  من  معقدين  وغير  المطمئنين  الم�ستهلكين  ا�ستهداف  ي�ستمر 

مخططات احتيالية يطلب فيها دفع م�سبق للر�سوم. يعتبر ق�سم التنفيذ توعية وتعليم الم�ستهلك حول 

خ�صائ�ص ومخاطر هذه المخططات في غاية الأهمية. ن�شرت �سلطة دبي للخدمات المالية 9 تنبيهات 

للم�ستهلك على موقعها لاالكتروني وتوا�صلت مع الجمهور من خلال البرامج لااذاعية و و�سائل لااعلام 

المطبوعة ومن خلال ن�شرات الكترونية عبر لاانترنت والتوا�صل لااجتماعي.

التوا�صل

ا�ستمر فريق ق�سم التنفيذ بالم�ساهمة في تطوير اطار العمل التنظيمي المحلي والدولي، وذلك من خلال 

م�ساهمتهم في �أن�شطة التوا�صل في عام 2012 . خلال العام، �ساهم الفريق في 7 برامج دولية، 4 برامج 

�إقليمية، و8  برامج محلية.

مكتب الم�ست�شار العام
ا�ستمرمكتب الم�ست�شار العام بتقديم م�شورة ذات جودة عالية �إلى مجل�س الإدارة ولجانه والتنفيذيين 

الإدارية  الإج��راءات  التقارير،  رفع  القانونية،  ال�شركات،لاالتزامات  حوكمة  حول  وذلك  ال�سلطة،  في 

والمخاطر التي قد تواجه �سلطة دبي للخدمات المالية. قام مكتب الم�ست�شار العام بمراجعة كاملة على 

لأخلاقيات  عالية  بمعايير  ال�سلطة  التزام  حول  الموظفين  بثقيف  وا�ستمر  والأخلاقيات  القيم  قوانين 

ونزاهة ال�سلوك. وا�صل المكتب مراجعاته الم�ستمرة على ال�سيا�سات و الإجراءات والت�شريعات. كما تقلد 

الم�ست�شار العام من�صب عميد برنامج قادة الغد التنظيميون، وهو برنامج ال�سلطة التدريبي لمواطني 

دولة الإمارات العربية المتحدة.  خارجيا عمل المكتب مع �سلطة مركز دبي المالي العالمي ومحاكم دبي 

وم�س�ؤولين �إماراتيين بخ�صو�ص م�سائل ت�شريعية و�سيا�سات عامة التي ت�ؤثر في علاقات و دور �سلطة دبي 

للخدمات المالية كمُنظم م�ستقل في المركز.

2012 التقرير ال�سنوي
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العلاقات الدولية

التعاون التنظيمي

التعاون مع المنُظمين والمراقبين الأخرين.  الإدارة والقدرة على  الدولية هو  �أهم جانب في العلاقات 

على  تح�صل  �أن  المالية  للخدمات  دبي  ل�سلطة  العالمي  المالي  دبي  مركز  في  التنظيمي  القانون  يتيح 

المعلومات من  تبادل  ت�سهل عملية  كما  �أخرى.  تنفيذ  وكالات  �أو  �أخرين  مُنظمين  نيابة عن  معلومات 

خلال مذكرات التفاهم الثنائية ومذكرات التفاهم متعددة الأطراف تكون ال�سلطة طرف فيها. ق�سم 

العلاقات الدولية م�س�ؤول عن ابرام مذكرات التفاهم، حتى هذا التاريخ ابرمت ال�سلطة 58 مذكرة 

تفاهم ثنائية و �أربع مذكرات تفاهم متعددة الأطراف. في عام 2012، و�سعت ال�سلطة علاقات التعاون 

التنظيمي من خلال ابرام مذكرات تفاهم مع نظرائها الم�شرفين في الولايات المتحدة واليبان وال�صين، 

بالإ�ضافة �إلى اتفاقية مع �أفريقيا و ال�شرق الأو�سط.

الوكالة  العامة،  ال�شركات  ح�سابات  رقابة  مجل�س  مع  المالية  للخدمات  دبي  �سلطة  وقعت  يناير،  في 

الرقابية الأمريكية الإتحادية الم�س�ؤولة عن التدقيق على ال�شركات العامة.

كما وقعت ال�سلطة مذكرة التفاهم الثانية مع لجنة تنظيم البنوك ال�صينية، داعمة بها مذكرة التفاهم 

الموقعة في �سبتمبر 2007. ت�أتي هذه مذكرة التفاهم الداعمة ا�ستجابة لمبادىء بازل التوجيهية لتح�سين 

التعاون عبر الحدود المتعلقة ب�إدارة الأزمات.

الغابات  الزراعة،  وزارة  وال�صناعة،  التجارة  الإقت�صاد،  وزارة  مع  بروتوكول  توقيع  نوفمبر،تم  في 

والأ�سماك و الوزارات اليبانية الم�س�ؤولة عن رقابة م�شتقات ال�سلع.

�أحد الآليات الأخيرة للتعاون في مجالات ال�صيرفة والت�أمين، هي الكليات الرقابية. حيث قبلت ال�سلطة 

خلال العام دعوات من عدد من مُنظمين للم�شاركة في كليات رقابية في �شركات مرخ�صة لها فروع في 

المركز. ت�شارك ال�سطة حاليا في 8 كليات رقابية.

خلال العام قامت ال�سلطة بالا�ستجابة �إلى 28 طلب لمعلومات تنظيمية وم�ساعدة من مُنظمين. وخلال 

نف�س الفترة قامت ال�سلطة بتقديم 72 تطلب فيه معلومات من نظرائها من المنُظمين.

العلاقات الإقليمية

بقي التعاون والتفاعل مع نظراء �سلطة دبي للخدمات المالية من المنُظمين من �أولوليات ال�سلطة خلال 

عام 2012. ا�ستمرت ال�سلطة بالاجتماع مع كل من هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع،  الم�صرف 

هنالك  كان  العملياتي  الم�ستوى  وعلى  الم�شتركة.  الأمور  لمناق�شة  المتحدة  العربية  الإم��ارات  المركز في 

اجتماعات م�ستمرة بين الهيئات التنظيمية الثلاث و هيئة الت�أمين. كما �شاركت ال�سلطة في اجتماعات 

لجنة مكافحة غ�سل الأموال المحلية وابقت على ع�ضويتها في الإتحاد العربي لهيئات الأوراق المالية. 

2012 التقرير ال�سنوي
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تباع لزيارة رئي�س �سلطة �أ�سواق ر�أ�س المال في عمان �إلى مركز دبي المالي العالمي، �أر�سلت �سلطة �أ�سواق 

ر�أ�س المال في عمان عدد من المنُظمين العُمانين اليافعين للم�شاركة في اليوم المفتوح لبرنامج قادة الغد 

التنظيميون.

خلال العام، �شاركت �سلطة دبي للخدمات المالية بن�شاط في عمل المنتدى المحلي، اللجنة االإقليمية 

في  مومبا�سا  في  اجتماعات  بح�ضور  المالية،  ل��لأوراق  الدولية  المنظمة  في  الأو�سط  وال�شرق  لأفريقيا 

فبراير و في بكين في مايو. في لااجتماع الأخير اللجنة الدولية للأوراق المالية واللجنة الإقليمية لأفريقيا 

وال�شرق الأو�سط ، قام �ستة من �أع�ضائها بتوقيع مذكرة تفاهم �إقليمية �صاغتها �سلطة دبي للخدمات 

المالية لتعزيز التعاون بين الأع�ضاء 19 للجنة ولتعك�س مبادرات التعاون.

الم�شاركة في و�ضع المعايير

على مدى العامين الما�ضيين قامت هيئات وا�ضعي المعايير الثلاث بمراجعة مبادئها ونهجها، )�أي ما 

هي الإجراءات المتبعة في تنفيذ تلك المبادىء وقيا�سها( .للإبقاء على دورها في ت�شكيل المعايير الدولية، 

�شاركت �سلطة دبي للخدمات المالية في �أعمال و�أهداف لجنة بازل للإ�شراف الم�صرفي،المنظمة الدولية 

للأوراق المالية و الرابطة الدولية لمرُاقبي الت�أمين. في عام 2012، قدمت ال�سلطة ملاحظات على 10 

�أوراق ا�ست�شارية تم ن�شرها من قبل وا�ضعي المعايير خلال العام.

المالية  للخدمات  �سبتمبر، عدلت �سلطة دبي  بازل في  للجنة  المبادىء الجوهرية  انتهاء مراجعة  منذ 

نظامها التحوطي ل�ضمان لاامتثال للمبادىء المراجعة.  و�أي�ضا في �سبتمبر، عُين المدير التنفيذي لق�سم 

الرقابة رئي�س م�شارك في مجموعة بازل للا�ست�شارات، حيث يجل�س كمراقب في لجنة بازل.

في قطاع الأوراق المالية ومع اعادة هيكلة المنظمة الدولية للأوراق المالية واللجان المخت�صة، التي عموما 

ما تكون محدودة لأع�ضاء اللجنة التقنية، تم تو�سيعها لت�شمل 30 منطقة اخت�صا�ص. نتيجة لذلك ت�شارك 

ال�سلطة الآن في ثلاث لجان. المدير التنفيذي لق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية ي�شارك ب�صفته 

 نائب الرئي�س، كما يمثل ال�سلطة رئي�س ق�سم التنفيذ في لجنة التنفيذ وتبادل المعلومات )اللجنة 4(.

الأ�سواق  لق�سم  التنفيذي  المدير  التقييم،  لجنة  في  ع�ضو  الدولية  العلاقات  لق�سم  الم�س�ؤول  المدير  و 

الأ�سواق  لق�سم  التنفيذي  المدير  ال�سلطة  7(. كما يمثل  الآجلة )اللجنة  ال�سلع  �أ�سواق  ع�ضو في لجنة 

في مجموعة عمل المنظمة الدولية للأوراق المالية حول الم�شتقات التي تتم خارج البور�صة، وقوة مهام 

�أ�سواق ر�أ�س المال.

اللجنة  في  المالية  للخدمات  دبي  ل�سلطة  التنفيذي  الرئي�س  تمثيل  �إلى  بالإ�ضافة  الت�أمين،  قطاع  وفي 

التقنية، ت�شارك ال�سلطة في ثلاث لجان فرعية وهي، اللجنة الفرعية للحوكمة ولاامتثال )برئا�سة مدير 

م�س�ؤول في ق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية(،  واللجنة الفرعية للتعاون الرقابي و اللجنة الرقابية 

لمراقبة مجموعة الت�أمين. المدير الم�س�ؤول لق�سم العلاقات الدولية ع�ضو في مجموعة العمل التي تقيم 

طلبات الح�صول على ع�ضوية في مذكرات التفاهم متعددة الأطراف للرابطة الدولية لمرُاقبي الت�أمين.
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�شهد ان�ضمام �سلطة دبي للخدمات المالية �إلى اللجنة التقنية في مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية على 

التزام ال�سلطة بتطوير معايير التويل الإ�سلامي.  و�شاركت ال�سلطة �أي�ضا في العمل على معايير ملاءة 

ر�أ�س المال المكلفة ب�صياغة مبادءى معايير التنفيذ لبازل 3. و�ساهمت ال�سلطة �أي�ضا في �أعمال حول �إدارة 

 مخاطر التكافل وانتهت ون�شرت تقارير عن معايير اثنين - حول �إدارة ال�سيولة واختبارات ال�ضغط.

ق�سم الخدمات الم�ؤ �س�ساتية و العمليات

الدائرة المالية

خلال عام 2012، تم �إجراء مراجعة على دليل ال�سيا�سات المحا�سبية، م�صفوفة ال�سلطة والإجراءات 

فعالية  تح�سين  في  المراجعة  هذه  �ساعدت  الرواتب.  ودفع  ال�سلطة  ح�سابات  نُظم  تحديث  وتم  المالية 

العمليات في الدائرة، حيث �أدى �إلى انخفا�ض في وقت المعاملات وت�أ�سي�س �ضوابط داخلية �أ�شد. في 

عام 2012، �ضبطت ال�سلطة م�صاريفها �ضمن الميزانية.

دائرة تقنية المعلومات

ا�ستمرت دائرة تقنية المعلومات بتح�سين �آمن و�صلابة كافة الأنظمة الداخلية والخارجية. تم �إجراء 

اختبارات مكثفة على اختراق ال�شبكة الخارجية من قبل طرف م�ستقل ومن خلال لااختبار والمراقبة 

الداخلية لل�سلطة.

في عام 2012، تم تنفيذ وتقديم  20 م�شروع متفاوت الحجم والتعقيد بنجاح، وذلك ل�ضمان ات�ساق 

التقنية مع المتطلبات العملياتية للأق�سام المختلفة.

دائرة الم�شاريع و �إدارة المخاطر

ا�ستمرت حاجة مختلف الأق�سام في ال�سلطة على المدار العام �إلى خدمات �إدارة الم�شاريع. قدمت الدائرة  

�إدارة الم�شاريع لمراجعة كتاب الم�صادر التحوطي، نموذج مكافحة غ�سل الأموال، تخطيط و  خدمات 

تنفيذ غرفة التحقيق لق�سم التنفيذ.  بالإ�ضافة �إلى دعم عدد من الفعاليات الدولية الم�ست�ضافة من 

قبل ال�سلطة، عاك�سة بذلك التزامها في �ضمان الفعالية والجودة في الخدمات المقدمة.

للإجراءات  ولاامتثال  العمليات  فعالية  عن  تقرير  لاع��داد  الداخلية  المراجعات  من  عدد  �إج��راء  تم 

وال�ضوابط، في حين ي�ستمر دعم ت�صميم وتح�سين �إجراءات الأعمال.

الإت�صال  الم�ؤ�س�سي

ا�ستمرت الإدارة و الم�شاركة لااعلامية كونها على ر�أ�س �أولويات الدائرة في �ضوء عددا من التغيرات في 

نتائج الت�شريعات التنفيذية. العلاقات الوطيدة مع لااعلام في المنطقة ت�ساعد �سلطة دبي للخدمات 

المالية في �ضمان قدرتها على ا�صدار �أخبار ومعلومات دقيقة في الوقت المنا�سب �إلى العامة والبيئة 

المنُظمة.
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خلال العام، ا�صدرت الدائرة ا�شعار واحد للعامة، 32 خبر �صحفي،14 تنبيه للم�ستهلك، 4 ا�شعارات 

تعديلات ت�شريعية،5  ا�شعارات للت�شاور،  و 6 خطابات �إلى كبار التنفيذين.

ق�سم الموارد الب�شرية

لاانجاز في خطة التعلم والتطوير كانت الم�ساهمة الرئي�سية لفريق الموارد الب�شرية للنجاح في تحقيق 

�أحد الأهداف لاا�ستراتيجية لاا وهو هدف الجودة. ولهذا الغر�ض قام الق�سم با�ستثمارات هامة في 

عام 2012 وانجز مبادرات هامة.

في عام 2012، �شارك الموظفين في �سلطة دبي للخدمات المالية بمعدل 7 ايام عمل في التدريب والتطور 

المهني. ثلثين من هذه الن�شاطات كانت مت�صلة مبا�شرة بالمهارات التنظيمية.

من  المغادرين  ن�سبة  في  ب�سيطة  زيادة  مع   ،5.43% بن�سبة  منخف�ضة  المغادرين  الموظفين  ن�سبة  ظلت 

الكادر التنظيمي �إلى %8.45 وانخفا�ض في ن�سبة المغادرين من الموظفين غير التنظيميين �إلى 1.72%.  

  5 و تم توظيف   الموظفين.  المنخف�ضة لمغادرة  بالن�سبة  ايجابيا   الموظفين  ا�ستقطاب  تت�أثر احتياجات 

موظفين جدد من جن�سيات مختلفة في عام 2012.

في ال�سنوات الأخيرة تم تخ�صي�ص عدد الموظفين للقوى العاملة الإمارتية، حيث كان �أكثر من ن�صف 

التوظيف التنظيمي من الإماراتيين خلال الثلاث الأعوام الما�ضية، معظمهم �شاركوا في برنامج قادة 

التنظيميين،  الموظفين  بين  �أكبر مجموعة  المواطنين  ي�شكل  �أن  �إلى  الأمر  �أدى هذا  التنظيميون.  الغد 

مجموعة تت�ضمن موظفين من �أق�سام الرقابة والتنفيذ وال�سيا�سات والخدمات القانونية.

المقارنة في القوى العاملة لدى ال�سلطة الآن مع الفترة قبل البدء في برنامج قادة الغد التنظيميون في 

عام 2005، يبين بو�ضوح هذا التطور الهام. انظر الر�سم 1 و2.
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			       الر�سم 1 - القوى العاملة التنظيمية في عام 2005 

			       الر�سم 2 - القوى العاملة التنظيمية في عام 2005 

مراجعة  �إج��راء  الب�شرية. حيث تم  الم��وراد  ق�سم  لفريق  الداخلي  للتركيز  هام  عاما   2012 عام  كان 

خارجية على الق�سم من قبل ديلويت. قام الق�سم بتحديث نظام المعلومات وقام بطرح �آليات الكترونية 

لتقييم الأداء واحتياجات التعلم والتي �سيتم اطلاقها في عام 2013. كما قام �أي�ضا بمقارنة ال�سيا�سات 

والممار�سات مع عدد من �أ�صحاب العمل في دبي.

�أ�ستراليا 32%

المملكة المتحدة 41%

�أخرى 11%

الهند 3%

كندا 5%

هولندا 3%

الإمارات العربية المتحدة 5%

الإمارات العربية المتحدة30%

هولندا4%

كندا1%

الهند 3%

�أخرى9%

 المملكة المتحدة22%

�أ�ستراليا20%

ايرلندا6%

الولايات المتحدة لاامريكية 5%

2012 التقرير ال�سنوي

ق�سم الموارد الب�شرية )تابع(

60



612012 التقرير ال�سنوي



62 2012 62التقرير ال�سنوي

ال�سلطة في عمل د�ؤوب 2012 

	42 							      ا	ل�شركات المرخ�صة •
	 1 							      • الم�ؤ�س�سات الإ�سلامية 	

     	418 							      ا	لأفراد المرخ�صون •
	4 						     مزودو الخدمات الم�ساعدة الم�سجلون 	•
2 							      مدققو الح�سابات الم�سجلون 	•

ال�سيا�سات والخدمات القانونية  2012

 	6 			  �أوراق لاا�ست�شارات )ال�سيا�سة والقوانين والقواعد( المن�شورة       	•
3 								       ا	لقوانين ال�صادرة •

30 						     �آليات و�ضع القواعد التي تم �إعدادها 	•
58 						     ا	لتنازلات والتعديلات الممنوحة •

الرقابة  2012

105 					    عمليات تقييم المخاطر لل�شركات المرخ�صة  	•
    	23 				   عمليات تقييم المخاطر لمزودي الخدمات الم�ساعدة 	•

   28 					    عمليات تقييم المخاطر للمدققين الم�سجلين  	•
   16 						     ا	لتغييرات في نطاق التراخي�ص  •

59 						     �إجمالي عدد الطلبات الم�ستلمة 	•
		 113 					    معدل لاايام لمعالجة طلب مقدم في 2012 	•

                      						    

الأ�سواق  2012

 	22 						     ا	لهيئات الملزمة بتقديم تقارير •
1 					    طلبات لاا�ستحواذ التي تم لااطلاع عليها 	•

                  2 								       طرح عام 	•
21 								       ا	�ستف�سارات عامة •
2 				   طلبات الأع�ضاء المعترف بهم التي تمت الموافقة عليها 	•

       1 				   طلبات الهيئات المعترف بها التي تمت الموافقة عليها 	•
964 					    �إ�شعارات الإف�صاح المتعلقة بالهيئات المدرجة 	•

التنفيذ  2012

	        					    �إدارة ال�شكاوى 	•
111 							      • التي تم ا�ستلامها  	

108 							      •  التي تم تقييمها  	

16 				   ا	حالات من ق�سم الرقابة /الأ�سواق /م�سجل ال�شركات •
ا	لتحريات التي تمت مبا�شرتها •

	10 								       • تمت مبا�شرتها 	

9 								       • تم انهائها 	

 	7 								       نتائج التنفيذ 	•
	 								       طلبات الم�ساعدات الدولية 	•

	20 								       • ال�صادرة 

	14 								       • الم�ستلمة   	

	14 								       تنبيهات الم�ستهلك 	•

الإح�صاءات الرئي�سية لعام 2012
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العلاقات الدولية 2012

62 					    �إجمالي مذكرات التفاهم التي تم توقيعها 	•
58 				   • �إجمالي مذكرات التفاهم الثنائية التي تم توقيعها 	

 	 4 			  • �إجمالي مذكرات التفاهم متعددة الأطراف التي تم توقيعها 	

3 			  • مذكرات التفاهم الثنائية التي تم توقيعها في عام 2012   	

	      1 • مذكرات التفاهم متعددة الأطراف التي تم توقيعها في عام 2012	 	 	 

28 					    الطلبات التنظيمية للمعلومات والم�ساعدة 	•
17 					    الوفود الأجنبية الزائرة التي تم ا�ستقبالها 	•

الإح�صاءات الرئي�سية لعام 2012 )تابع(
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البيانات المالية لل�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر 2012

67 تقرير مدقق الح�سابات الم�ستقل

68الميزانية العمومية

69بيان الأداء المالي 

70بيان التغيرات في حقوق الملكية

71بيان التدفقات النقدية

 72 �إلى 79�إي�ضاحات حول البيانات المالية

الملحق 1
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تقرير مدقق الح�سابات الم�ستقل �إلى ال�سادة/�أع�ضاء مجل�س �إدارة �سُلطة دبي للخدمات المالية

التقرير حول البيانات المالية

لقد قمنا بتدقيق البيانات المالية المرفقة ل�سُلطة دبي للخدمات المالية )“�سُلطة دبي للخدمات المالية”( 

2012 وبيان الأداء المالي وبيان التغيرات في  31 دي�سمبر  والتي تتكون من الميزانية العمومية كما في 

حقوق الملكية وبيان التدفقات النقدية لل�سنة المنتهية في ذلك التاريخ وملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية 

الهامة والإي�ضاحات التف�سيرية الأخرى.

م�س�ؤولية الإدارة عن البيانات المالية 

المحا�سبية  لل�سيا�سات  وفقاً  المالية  البيانات  لهذه  العادل  والعر�ض  الإعداد  الإدارة م�س�ؤولة عن  تُعد 

74( من البيانات المالية، وعن تلك الرقابة الداخلية التي تجدها  الواردة في ال�صفحات )72 �إلى 

الإدارة �ضرورية لكي تتمكن من �إعداد بياناتٍ مالية خالية من �أخطاء جوهرية، �سواءً كانت نا�شئة 

عن احتيال �أو خط�أ.

م�س�ؤولية مدقق الح�سابات

تنح�صر م�س�ؤوليتنا في �إبداء ر�أينا حول هذه البيانات المالية بناءً على عملية التدقيق التي قمنا بها. 

لقد �أجرينا تدقيقنا وفقاً لمعايير التدقيق الدولية. ت�ستدعي هذه المعايير التزامنا بالمتطلبات الأخلاقية 

وتخطيط وتنفيذ عملية التدقيق للتو�صل �إلى ت�أكيدٍ معقول حول ما �إذا كانت البيانات المالية خاليةً من 

�أية �أخطاء جوهرية.

والإف�صاحات  المبالغ  حول  تدقيق  �إثباتات  على  للح�صول  ب�إجراءات  القيام  التدقيق  عملية  تت�ضمن 

الواردة في البيانات المالية. ت�ستند هذه الإجراءات المختارة �إلى تقدير مدقق الح�سابات، بما في ذلك 

تقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية للبيانات المالية، �سواءً كان ذلك ب�سبب لااحتيال �أو الخط�أ. وعند 

ب�إعداد  المت�صلة  الداخلية  الرقابة  لااعتبار  في  الح�سابات  مدقق  ي�أخذ  المخاطر،  تلك  بتقييم  القيام 

المن��شأة وعر�ضها العادل للبيانات المالية بهدف ت�صميم �إجراءات التدقيق المنا�سبة ح�سب الظروف، 

ولي�س لغر�ض �إبداء الر�أي حول فعالية الرقابة الداخلية للمن��شأة. تت�ضمن عملية التدقيق كذلك تقييماً 

الإدارة،  قبل  من  المعُدة  المحا�سبية  التقديرات  ومعقولية  الم�ستخدمة  المحا�سبية  ال�سيا�سات  لملائمة 

وكذلك تقييماً لأ�سلوب عر�ض البيانات المالية ب�شكلٍ عام.

نعتقد �أن �إثباتات التدقيق التي ح�صلنا عليها كافية وملائمة لتوفير �أ�سا�سٍ منا�سبٍ للر�أي الذي نبديه 

بناءً على عملية التدقيق.

الر�أي

بر�أينا، لقد تم �إعداد البيانات المالية المرفقة من كافة النواحي الجوهرية وفقاً لل�سيا�سات المحا�سبية 

الواردة في ال�صفحات )72 �إلى 74( من البيانات المالية. 

براي�س ووترهاو�س كوبرز

دبي، الإمارات العربية المتحدة

12 فبراير 2013.

الملحق 1 )تابع(
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الميزانية العمومية

                         31 دي�سمبر

 2012         2011          

�إي�ضاح
�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

الموجودات 

موجودات غير متداولة

33,4149303,122851ممتلكات ومعدات

42,8727843,096844موجودات غير ملمو�سة

6,2861,7146,2181,695

موجودات متداولة

512,3753,37311,9033,243دفعات مقدمة وذمم مدينة  

655,19215,04060,13916,388�أر�صدة نقدية وم�صرفية 

67,56718,41372,04219,631

73,85320,12778,26021,326مجموع الموجودات

حقوق الملكية

ر�أ�سمال مُ�ساهَم به واحتياطيات

5,7551,5705,7551,570 ر�أ�سمال مُ�ساهَم به

5.238,11810,38827,4697,485احتياطي قانوني 

--9,6.21,009274احتياطي مطالبات ق�ضائية

44,88212,23233,2249,055مجموع حقوق الملكية 

المطلوبات

مطلوبات غير متداولة

مخ�ص�ص مكاف�آت نهاية الخدمة 

14,6834,001--7للموظفين

مطلوبات متداولة

3.223,9216,51823,9936,538�إيرادات ر�سوم مقبو�ضة مقدماً 

85,0501,3776,3601,732دائنون وم�ستحقات ومطلوبات �أخرى

28,9717,89530,3538,270

28,9717,89545,03612,271مجموع المطلوبات 

73,85320,12778,26021,326مجموع حقوق الملكية والمطلوبات 

تم اعتماد �إ�صدار هذه البيانات المالية من قبل مجل�س الإدارة بتاريخ 12 فبراير 2013.

..........................................................
بالنيابة عن مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية 

الملحق 1 )تابع(
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بيان الأداء المالي 

          ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

2012               2011                 

�إي�ضاح
�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف 

درهم 

�ألف دولار

�أمريكي

4.2117,44032,000117,44032,000اعتمادات من الحكومة

3.235,9589,79832,2248,780�إيرادات ر�سوم 

102,505682735200�إيرادات �أخرى 

155,90342,480150,39940,980مجموع الإيرادات

)33,700()123,700()35,412()129,973(11م�صاريف عمومية و�إدارية

)3,689()13,541()3,592()13,175(13م�صاريف �أع�ضاء مجل�س الإدارة

القانونية الهيئة  م�صاريف 

  للأ�سواق المالية ولجنة 

)295()1,083()299()1,097(  الطعون التنظيمية

)37,684()138,324()39,303()144,245(مجموع الم�صاريف

11,6583,17712,0753,296فائ�ض ال�سنة

الملحق 1 )تابع(

2012 التقرير ال�سنوي ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 72 �إلى 79 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.
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بيان التدفقات النقدية

                   ال�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر

         2012            2011        

�إي�ضاح
�ألف 

درهم

�ألف دولار

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�أن�شطة العمليات

11,6583,17712,0753,296فائ�ض ال�سنة

تعديلات ب�سبب البنود التالية:

31,6374462,168589لاا�ستهلاك

41,7954891,552423الإطفاء

31)16()59()ربح( / خ�سارة من ا�ستبعاد / حذف ممتلكات ومعدات

74,9381,3464,2941,170مخ�ص�ص مكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين

)195()715()82()299(�إيرادات فائدة 

التدفقات النقدية للعمليات قبل مكاف�آت نهاية الخدمة المدفوعة  

   للموظفين والمبلغ م�ستحق الدفع �إلى حكومة دبي والحركات في 

19,6705,36019,3775,284   ر�أ�س المال العامل

)346()1,269()520()1,907(7مكاف�آت نهاية الخدمة المدفوعة للموظفين المنتهية فترة عملهم 

--)4,827()17,714(7دفعات متعلقة بمكاف�آت نهاية الخدمة ل�صالح الموظفين الحاليين 

لة  �صّ )167()612()248()910( مبلغ مدفوع �إلى حكومة دبي من غرامات ُحم

التغيرات في ر�أ�س المال العامل: 

)211()778()139()505(دفعات مقدمة وذمم مدينة، �صافية من الفوائد المدينة 

)283()1,039()20()72( �إيرادات ر�سوم مقبو�ضة مقدماً 

م�ستحق  المبلغ  من  �صافية  �أخرى،  ومطلوبات  وم�ستحقات  دائنون 

1,021276)107()400(8   الدفع �إلى حكومة دبي 

16,7004,553)501()1,838(�صافي النقد )الم�ستخدم في( / الناتج عن �أن�شطة العمليات

�أن�شطة الا�ستثمار 

)1,146()4,201()955()3,502(4,3�شراء ممتلكات ومعدات وموجودات غير ملمو�سة

--6117عوائد من بيع ممتلكات ومعدات

تفظ بها في ح�سابات م�صرفية خا�صة  نق�ص / )زيادة( في �أر�صدة ُحم

)738()2,708(614,6834,001   بمكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين 

تزيد  �أ�صلية  ا�ستحقاق  بفترات  الثابتة  الودائع  ح�سابات  في  زيادة 

�أ�شهر  --)1,526()5,600(6   عن ثلاثة 

33291841229 فائدة مقبو�ضة 

)1,655()6,068(5,9741,628�صافي النقد الناتج عن / )الم�ستخدم في( �أن�شطة الا�ستثمار

 �أن�شطة التمويل

)10,585()38,847(--15المحُوّل �إلى الحكومة  

)7,687()28,215(4,1361,127�صافي الزيادة / )النق�ص( في النقد وما في حكمه 

645,45612,38773,67120,074النقد وما في حكمه في بداية ال�سنة 

649,59213,51445,45612,387النقد وما في حكمه في نهاية ال�سنة 

الملحق 1 )تابع(

2012 التقرير ال�سنوي ت�شكل الإي�ضاحات الواردة على ال�صفحات من 72 �إلى 79 جزءاً لا يتجز�أ من هذه البيانات المالية.



72 2012 72التقرير ال�سنوي

1 الو�ضع القانوني والأن�شطة 

ت�أ�س�ست �سُلطة دبي للخدمات المالية )“�سُلطة دبي للخدمات المالية” �أو “ال�سُلطة”( بموجب قانون 

والأن�شطة  المالية  الأن�شطة  تنظيم  عن  م�س�ؤولة  م�ستقلة  تنظيمية  ك�سُلطة   2004 ل�سنة   )9( رقم  دبي 

 )9( العالمي )“مركز دبي المالي العالمي”(. ووفقاً لقانون دبي رقم  المتعلقة بها في مركز دبي المالي 

ل�سنة 2004، ف�إن �سُلطة دبي للخدمات المالية يتم تمويلها ب�شكلٍ م�ستقل من قبل حكومة دبي و�سي�ستمر 

كّنها من ممار�سة �صلاحياتها و�أداء اخت�صا�صاتها.   تمويلها بما ُمي

2 ملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية الهامة 

ال�سيا�سات المحا�سبية الرئي�سية المتبعة في �إعداد هذه البيانات المالية هي على النحو المبين �أدناه. لقد 

تم تطبيق هذه ال�سيا�سات ب�شكلٍ ثابتٍ على كافة ال�سنوات المعرو�ضة ما لم يُـذكرُ خلافاً لذلك. 

1.2 �أ�سا�س الإعداد

لقد تم �إعداد البيانات المالية طبقاً لمبد�أ التكلفة التاريخية.

2.2 تحويل العملات الأجنبية 

�إن العملة الوظيفية ل�سُلطة دبي للخدمات المالية، بو�صفها العملة التي تتم بها �أغلب المعاملات، هي 

درهم الإمارات العربية المتحدة.

يتم تحويل المعاملات النا�شئة خلال ال�سنة بالعملات الأجنبية �إلى العملة الوظيفية با�ستخدام �أ�سعار 

ال�صرف ال�سائدة في تاريخ المعاملات. �إن �أرباح وخ�سائر �صرف العملات الأجنبية الناتجة عن ت�سوية 

هذه المعاملات وعن تحويل الموجودات والمطلوبات النقدية المقُيـمّة بالعملات الأجنبية ب�أ�سعار ال�صرف 

ال�سائدة في نهاية ال�سنة يتم احت�سابها في بيان الأداء المالي. 

 ولأغرا�ض العر�ض فقط، فقد تم تحويل هذه البيانات المالية �أي�ضاً �إلى الدولار الأمريكي ب�سعر �صرف 

ثابت يبلغ 1 دولار �أمريكي = 3.67 درهم �إمارتي. 

3.2 �إيرادات ر�سوم

يتم احت�ساب ر�سوم الطلبات ك�إيرادات عند �إ�صدار الفاتورة. يتم احت�ساب الر�سوم ال�سنوية ك�إيرادات 

التالية  ال�سنة  بخ�صو�ص  المقبو�ضة  الر�سوم  �إي��رادات  معاملة  وتتم  بها.  المتعلقة  الفترة  امتداد  على 

ك�إيرادات ر�سوم مقبو�ضة مقدماً ويتم �إظهارها تحت بند مطلوبات متداولة.

وّلة �إلى الحكومة   4.2 مبالغ مقبو�ضة من وُحم

�إن المبالغ المقبو�ضة من الحكومة للوفاء بالم�صروفات الت�شغيلية المدرجة في الميزانية التقديرية لل�سنة 

يتم لااعتراف بها في بيان الأداء المالي كاعتمادات من الحكومة. 

تتم معاملة المبالغ المقبو�ضة من الحكومة للوفاء بالم�صروفات الت�شغيلية المدرجة في الميزانية التقديرية 

ويتم ت�ضمينها في  بند مطلوبات متداولة  �إظهارها تحت  ويتم  التالية كمبالغ مقبو�ضة مقدماً  لل�سنة 

البيانات المالية لل�سنة التالية. 

الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(
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2  ملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية الهامة )تابع( 

وّلة �إلى الحكومة )تابع( 4.2 مبالغ مقبو�ضة من وُحم

�أما المبالغ المحُوّلة �إلى الحكومة فيتم لااعتراف بها كاعتماد من الفائ�ض المتراكم في ال�سنة �أو كتخفي�ض 

الموافقة على لااعتماد من قبل  التي يتم فيها  ال�سنة  المُ�ساهَم به، ح�سب لااقت�ضاء، في  المال  ر�أ�س  في 

مجل�س �إدارة �سُلطة دبي للخدمات المالية. 

5.2 احتياطي قانوني 

دبي  �سُلطة  ا�ضطلاع  عن  الناجمة  الطارئة  بالمتطلبات  للوفاء  القانوني  لااحتياطي  تحديد  تم  لقد 

للخدمات المالية بم�س�ؤولياتها التنظيمية. وبح�سب ر�أي �أع�ضاء مجل�س الإدارة ف�إن هذا لااحتياطي غير 

قابل للتوزيع و�أن المبالغ المخ�ص�صة له تخ�ضع لتقدير �أع�ضاء مجل�س الإدارة. يتم �إجراء عمليات التحويل 

تن��شأ فيها.  التي  ال�سنة  بالمتطلبات الطارئة في  للوفاء  الفائ�ض المتراكم  �إلى  القانوني   من لااحتياطي 

6.2  غرامات وتكاليف تقا�ضي م�ستردة واحتياطي مطالبات ق�ضائية

اعتباراً من 1 يناير 2012، ف�إن الغرامات المفرو�ضة من قبل �سُلطة دبي للخدمات المالية فيما يت�صل 

بحالات انتهاك اللوائح في مركز دبي المالي العالمي وكذلك تكاليف التقا�ضي الم�ستردة يتم احت�سابها 

على �أ�سا�س لاا�ستحقاق. يتم �إدراج �إيرادات الغرامات وتكاليف التقا�ضي الم�ستردة في بيان الأداء المالي 

وتحويلها �إلى الفائ�ض �أو العجز المتراكم. غير �أنه نظراً لأن هذه الإيرادات لا تُعتبر �أنها قد تم تح�صيلها 

خلال �سياق العمل لااعتيادي، فيتم تخ�صي�صها، �صافية من تكاليف التقا�ضي، �إلى احتياطي مطالبات 

ق�ضائية )�إي�ضاح 9(.

هذا  من  التحويل  عمليات  ولكن  للتوزيع  قابل  غير  لااحتياطي  هذا  �أن  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  يرى 

لااحتياطي �إلى الفائ�ض �أو العجز المتراكم يتم �إجرائها لمطابقة تكاليف التقا�ضي غير المتوقعة، التي لا 

ت�شملها الغرامات وتكاليف التقا�ضي الم�ستردة، خلال ال�سنة التي تن��شأ فيها.

لة من قبل �سطلة دبي للخدمات المالية  قبل 1 يناير 2012، لم يتم اعتبار الغرامات المفرو�ضة والمحُ�صّ

فيما يت�صل بحالات خرق اللوائح والنظم في مركز دبي المالي العالمي ك�إيرادات مكت�سبة خلال �سياق 

العمل لااعتيادي ل�سُلطة دبي للخدمات المالية وتم تحويلها مبا�شرة �إلى الحكومة. 

7.2 منافع الموظفين 

يتم ر�صد مخ�ص�ص بالالتزام المقدر لم�ستحقات الموظفين بخ�صو�ص تكاليف الإجازات ال�سنوية لقاء 

هذا  �إدراج  يتم  العمومية.  الميزانية  تاريخ  حتى  لها  الم�ستحقين  الموظفين  قبل  من  المقدمة  الخدمات 

المخ�ص�ص �ضمن الم�ستحقات المتعلقة بالموظفين تحت بند دائنون وم�ستحقات ومطلوبات �أخرى.

يتم ر�صد مخ�ص�ص �أي�ضاً بكامل مبلغ مكاف�آت نهاية الخدمة الم�ستحقة للموظفين من غير مواطني دولة 

الإمارات العربية المتحدة وفقاً لقانون العمل– قانون مركز دبي المالي العالمي رقم )4( ل�سنة 2005، عن 

فترات خدمتهم حتى تاريخ الميزانية العمومية. حتى 31 دي�سمبر 2011، كان هذا المخ�ص�ص مُدرجاً 

لااحتفاظ  يتم  مقتطعة  مبالغ  بالكامل من خلال  يتم تمويله  وكان  متداولة  مطلوبات غير  بند  تحت 

�سُلطة  لدى  المتقاعدين  رعاية  �صندوق  �إن�شاء  وعقب   .)6 )�إي�ضاح  منف�صل  م�صرفي  ح�ساب  في  بها 

يتم تحويل  ف�إنه   ،2012 31 دي�سمبر  المنتهية في  ال�سنة  المالية )“ال�صندوق”( خلال  للخدمات  دبي 

مبلغ مُعادل لقيمة المخ�ص�ص �إلى ال�صندوق )�إي�ضاح 7(. يتم �إجراء توزيعات مكاف�آت نهاية الخدمة 

 على الموظفين الم�ستحقين بوا�سطة القائم على ال�صندوق وفقاً لتوجيهات �سُلطة دبي للخدمات المالية. 

الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(
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2  ملخ�ص ال�سيا�سات المحا�سبية الهامة )تابع( 

7.2 منافع الموظفين )تابع(

لنظام  وفقاً  المتحدة  العربية  الإم��ارات  دولة  مواطني  من  بالموظفين  المتعلقة  التقاعد  م�ساهمات  �إن 

دد يتم احت�سابها كم�صروف في الفترة التي تتعلق بها. م�ساهماتٍ ُحم

8.2 ممتلكات ومعدات

يتم �إظهار الممتلكات والمعدات بالتكلفة ناق�صاً لاا�ستهلاك المتراكم. يتم ح�ساب لاا�ستهلاك با�ستخدام 

ت�سب لخف�ض تكلفة الموجودات و�صولًا �إلى قيمها التقديرية المتبقية  طريقة الق�سط الثابت بمعدلات ُحت

على مدى �أعمارها الإنتاجية المتوقعة على النحو التالي:

يتم �إظهار الأعمال الر�أ�سمالية قيد الإنجاز والتي ت�شمل الموجودات الملمو�سة وغير الملمو�سة بالتكلفة، 

ويتم تحويلها �إلى فئة الموجودات الملائمة لها عند دخولها حيز لاا�ستخدام.  

القيم  مع  المبيعات  عوائد  مقارنة  خلال  من  والمعدات  الممتلكات  ا�ستبعاد  وخ�سائر  �أرباح  تحديد  يتم 

الدفترية للموجودات الم�ستبعدة ويتم �أخذها في لااعتبار عند تحديد فائ�ض/عجز ال�سنة. يتم �إدراج 

م�صاريف عمليات الت�صليح والتجديد في بيان الأداء المالي عند تكبدها.

9.2 موجودات غير ملمو�سة

يتم �إظهار الموجودات غير الملمو�سة بالتكلفة ناق�صاً الإطفاء المتراكم ويتم �إطفا�ؤها على مدى �أعمارها 

الإنتاجية المتوقعة التي تبلغ 3 �سنوات.

10.2 ر�سوم وغرامات وتكاليف تقا�ضي مدينة 

يتم �إدراج الر�سوم والغرامات وتكاليف التقا�ضي المدينة بالقيمة المتوقعة الممكن تحقيقها. ويتم ر�صد 

يتم  المعتبرة م�شكوكاً في تح�صيلها.  المدينة  التقا�ضي  وتكاليف  والغرامات  للر�سوم  دد  مخ�ص�ص ُحم

حذف الديون المعدومة خلال الفترة التي يتم تحديدها فيها.

11.2 نقد وما في حكمه 

يتكون النقد وما في حكمه من النقد في ال�صندوق والأر�صدة في الح�سابات الجارية وتحت الطلب لدى 

الم�صارف وح�سابات الودائع الثابتة بفترة ا�ستحقاق �أ�صلية تبلغ ثلاثة �أ�شهر �أو �أقل.

12.2  مخ�ص�صات

منافع  تمثل  م��وارد  خروج  الأم��ر  يقت�ضي  �أن  المرُجّح  من  يكون  عندما  بالمخ�ص�صات  لااع�ارتف  يتم 

اقت�صادية لت�سوية التزام قانوني �أو �ضمني حالي ين��شأ كنتيجة لأحداثٍ �سابقة، ويكون بالإمكان قيا�س 

مبلغ لاالتزام ب�شكلٍ موثوق.

�سنوات

5تح�سينات على عقار م�ست�أجر

3تركيبات وتجهيزات

3معدات مكتبية 

3�أجهزة حا�سوب

3مركبات 

الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(
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3 ممتلكات ومعدات

الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(

تح�سينات 

على عقار 

م�ست�أجر

تركيبات 

وتجهيزات

معدات 

مكتبية

�أجهزة 

مركباتحا�سوب

�أعمال 

ر�أ�سمالية 

المجموعقيد الإنجاز

�ألف درهم

التكلفة

13,8784,05787711,1302292830,199في 1 يناير 2012

1,7803,387-128531171,309�إ�ضافات 

المحُوّل من �أعمال ر�أ�سمالية 

-)104(-104---   قيد الإنجاز

المحُول �إلى موجودات غير   

)1,456()1,456(-----   ملمو�سة )�إي�ضاح 4(

)554(-)229()198()124()3(-ا�ستبعادات / حذوفات 

24831,576-14,0064,10787012,345في 31 دي�سمبر 2012

الا�ستهلاك

27,077-13,6304,0028178,399229في 1 يناير 2012

1,637--9431401,472المحُمّل لل�سنة

)552(-)229()197()123()3(-ا�ستبعادات / حذوفات  

28,162--13,7244,0307349,674في 31 دي�سمبر 2012

�صافي القيمة الدفترية

2483,414-282771362,671في 31 دي�سمبر 2012

283,122-24855602,731في 31 دي�سمبر 2011

�ألف دولار �أمريكي

التكلفة

3,7821,1052393,0336288,229في 1 يناير 2012

485923-351432357�إ�ضافات 

المحُوّل من �أعمال 

-)28(-28---   ر�أ�سمالية قيد الإنجاز

المحُول �إلى موجودات غير 

)397()397(-----   ملمو�سة )�إي�ضاح 4(

)151(-)62()54()34()1(-ا�ستبعادات / حذوفات 

688,604-3,8171,1182373,364في 31 دي�سمبر 2012

الا�ستهلاك

7,378-3,7141,0902232,28962في 1 يناير 2012

446--26811401المحُمّل لل�سنة

)150(-)62()54()33()1(-ا�ستبعادات / حذوفات  

7,674--3,7401,0972012,636في 31 دي�سمبر 2012

�صافي القيمة الدفترية

68930-772136728في 31 دي�سمبر 2012

8851-681516744في 31 دي�سمبر 2011
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الملحق 1)تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(

4 موجودات غير ملمو�سة 
2012            2011          

�ألف

درهم

 �ألف دولار 

 �أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

التكلفة

9,9642,7158,0202,185في 1 يناير 

--11532�إ�ضافات 

المحُوّل من �أعمال ر�أ�سمالية قيد الإنجاز 

1,4563971,944530   )�إي�ضاح 3(

11,5353,1449,9642,715في 31 دي�سمبر 

الإطفاء

6,8681,8715,3161,448في 1 يناير 

1,7954891,552423�إطفاء

8,6632,3606,8681,871في 31 دي�سمبر 

2,8727843,096844�صافي القيمة الدفترية في 31 دي�سمبر 

تمثل الموجودات غير الملمو�سة برامج الحا�سوب التي تم �شر�اؤها,

5 دفعات مقدمة وذمم مدينة �أخرى
2012           2011        

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف 

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

12,1163,30211,8163,219دفعات مقدمة 

10127247�سلف موظفين

158446317ذمم مدينة �أخرى

12,3753,37311,9033,243

6 �أر�صدة نقدية وم�صرفية 
2012           2011          

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

196134نقد في ال�صندوق

21,2735,79716,8364,588ح�سابات جارية 

33,9009,23743,29011,796ح�سابات ودائع ثابتة 

55,19215,04060,13916,388مجموع الأر�صدة النقدية والم�صرفية 

تفظ بها في ح�سابات م�صرفية  ناق�صاً: �أر�صدة ُحم

)4,001()14,683(--     بخ�صو�ص مكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين

ناق�صاً: ح�سابات ودائع ثابتة بفترة ا�ستحقاق

--)1,526()5,600(     تزيد عن ثلاثة �أ�شهر

49,59213,51445,45612,387النقد وما في حكمه 

�إن الأر�صدة المحُتفظ بها في الح�سابات الم�صرفية بخ�صو�ص مكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين كما في 

2011 تمثل الأموال المحُتفظ بها تحديداً للوفاء بالتزامات �سُلطة دبي للخدمات المالية  31 دي�سمبر 
الأموال  7.2(، وبناءً على ذلك، لم تكن تلك  للموظفين )�إي�ضاح  يتعلق بمكاف�آت نهاية الخدمة  فيما 

متوفرة لتمويل العمليات اليومية ل�سُلطة دبي للخدمات المالية. 
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الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع( 

6  �أر�صدة نقدية وم�صرفية )تابع(

 يتم لااحتفاظ بكافة الأر�صدة الم�صرفية لدى م�صرف مُرخّ�ص له بالعمل في دولة الإمارات العربية 

لل�سنة  �سنوياً   %0,54 �إلى   %0,34 من  الثابتة  الودائع  ح�سابات  على  الفائدة  �سعر  ت��راوح  المتحدة. 

المنتهية في 31 دي�سمبر 2012 )2011:  0,63% �إلى %1,07(. 

7 مخ�ص�ص مكاف�آت نهاية الخدمة للموظفين
2012        2012        

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

14,6834,00111,6583,177في بداية ال�سنة

4,9381,3464,2941,170مخ�ص�ص مر�صود خلال ال�سنة )�أنظر �أدناه(

)346()1,269()520()1,907(دفعات �إلى الموظفين خلال ال�سنة

--)4,827()17,714(دفعات �إلى ال�صندوق 

14,6834,001--في نهاية ال�سنة

)�أ( يتم تحميل المخ�ص�ص المر�صود خلال ال�سنة كما يلي: 

2012        2012        

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

4,8551,3234,2011,145تكاليف موظفين )�إي�ضاح 12(

83239325م�صاريف �أخرى لمجل�س الإدارة  

4,9381,3464,2941,170

ب�إن�شاء �صندوق  المالية  للخدمات  دبي  �سُلطة  قامت   ،2012 دي�سمبر   31 المنتهية في  ال�سنة  ب(خلال 

رعاية المتقاعدين لدى �سُلطة دبي للخدمات المالية )“ال�صندوق”( بموجب قوانين جزيرة جير�سي 

بغر�ض توفير مكاف�آت نهاية الخدمة لموظفي �سُلطة دبي للخدمات المالية. �سوف تقوم ال�سُلطة بتحويل 

�سابقاً  المر�صود  للموظفين  الخدمة  نهاية  مكاف�آت  مخ�ص�ص  يُعادل  بما  لل�صندوق  اللازمة  الأم��وال 

على فترات منتظمة. و�سوف يتم �إيداع الأموال المحُوّلة �إلى ال�صندوق في ح�ساب م�صرفي منف�صل في 

جير�سي ل�صالح موظفي �سُلطة دبي للخدمات المالية. و�ستقوم الجهة القائمة على ال�صندوق ب�إجراء 

توزيعات مكاف�آت نهاية الخدمة على الموظفين الم�ستحقين ح�سب توجيهات �سُلطة دبي للخدمات المالية. 

كما في 31 دي�سمبر 2012، بلغت قيمة المبالغ المحُتفظ بها في ال�صندوق ما قيمته 17,713,885 درهم 

)4,821,376 دولار �أمريكي( )2011: لا �شئ(.

8 دائنون و م�ستحقات و مطلوبات �أخرى

2012       2012       

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

2,0375561,805492دائنون تجاريون

1,8875142,172592م�ستحقات متعلقة بموظفين

1,1263071,473400م�ستحقات �أخرى

910248--مبلغ م�ستحق الدفع لحكومة دبي )�أ( 

5,0501,3776,3601,732

لة من  )�أ( يمثل المبلغ م�ستحق الدفع لحكومة دبي كما في 31 دي�سمبر 2011 الغرامات المفرو�ضة والمحُ�صّ

قبل �سُلطة دبي للخدمات المالية فيما يتعلق بخرق اللوائح والنـظُم الخا�صة بمركز دبي المالي العالمي. 
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الملحق 1 )تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(

9 مخ�ص�ص احتياطي مطالبات ق�ضائية

                         ال�سنة المنتهية في

   31 دي�سمبر 2011   31 دي�سمبر 2012

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار 

�أمريكي

غرامات مفرو�ضة وتكاليف تقا�ضي 

--2,132580   م�ستردة )�إي�ضاح 10(

--)306()1,123(ناق�صاً: تكاليف تقا�ضي متكبدة

المبلغ المخ�ص�ص لاحتياطي مطالبات 

--1,009274   ق�ضائية

يتم �إدراج تكاليف التقا�ضي المتكبدة �ضمن الأتعاب القانونية ولاا�ست�شارية والمهنية تحت بند م�صاريف 

عمومية و�إدارية )�إي�ضاح 11(.

10 �إيرادات �أخرى 

                         ال�سنة المنتهية في

   31 دي�سمبر 2011   31 دي�سمبر 2012

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار

 �أمريكي

--2,132580غرامات مفرو�ضة وتكاليف تقا�ضي م�ستردة 

29982715195فائدة على ودائع ثابتة

--5916ربح من بيع مركبات

154205�أخرى

2,505682735200

11 م�صاريف عمومية و�إدارية
                         ال�سنة المنتهية في

   31 دي�سمبر 2011   31 دي�سمبر 2012

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار

�أمريكي

103,63328,23897,98226,700تكاليف موظفين )�إي�ضاح 12(

6,0241,6416,0011,635�إيجار مكتب

3,6599973,8171,040تدريب وم�ؤتمرات وندوات 

3,3919243,259889ات�صالات و�أنظمة تقنية و�صيانة معدات 

2,6097102,228607�أتعاب قانونية وا�ست�شارية ومهنية 

1,7954891,552423�إطفاء )�إي�ضاح 4(

1,6374462,168589ا�ستهلاك )�إي�ضاح 3(

1,312357864236تكاليف توظيف

779212771210م�صاريف ت�سويق 

2266227776�إيجار و�صيانة مركبات

31--خ�سارة من حذف ممتلكات ومعدات

4,9081,3364,7781,294م�صاريف �أخرى 

129,97335,412123,70033,700
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الملحق 1)تابع(

اي�ضاحات حول البيانات المالية لل�سنة المنتهية

 في 31 دي�سمبر 2012 )تابع(

12 تكاليف موظفين
                         ال�سنة المنتهية في

   31 دي�سمبر 2011   31 دي�سمبر 2012

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار

�أمريكي

58,68615,99054,24714,781رواتب

40,09210,92539,53410,774منافع �أخرى

للموظفين  الخدمة  نهاية  مكاف�آت 

)7 4,8551,3234,2011,145)�إي�ضاح 

103,63328,23897,98226,700

13 م�صاريف �أع�ضاء مجل�س الإدارة
                         ال�سنة المنتهية في

   31 دي�سمبر 2011   31 دي�سمبر 2012

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار

�أمريكي

5,2761,4385,3471,457�أتعاب مقدمة 

2,5877052,807765�أتعاب ح�ضور

2,3436392,555696م�صاريف �سفر

2,9698102,832771م�صاريف �أخرى

13,1753,59213,5412,689

14 التزامات �إيجار ت�شغيلي 

التزامات الإيجار بموجب عقود الإيجار الت�شغيلي غير القابلة للإلغاء هي على النحو التالي:

 2012           2011          

�ألف

درهم

�ألف دولار 

�أمريكي

�ألف

درهم

�ألف  دولار

�أمريكي

6,0011,6356,0011,635�سنة واحدة ف�أقل 

6,0011,635--�أكثر من �سنة حتى 5 �سنوات 

6,0011,63512,0023,270

15 المحُوّل �إلى الحكومة 

 12,422,000 مبلغ  تحويل  على   2011 يونيو   9 بتاريخ  المنعقد  اجتماعه  في  الإدارة  مجل�س  واف��ق 

26,425,000 درهم  �أمريكي( لحكومة دبي من الفائ�ض المتراكم، ومبلغ  درهم )3,385,000 دولار 

)7,200,000 دولار �أمريكي( من ر�أ�س المال المُ�ساهَم به, وبناءً على ذلك، فقد تم بيان تلك المبالغ تحت 

بند “المحُوّل �إلى الحكومة” في بيان التغيرات في حقوق الملكية لل�سنة المنتهية في 31 دي�سمبر 2011.
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الملحق 2

الإف�صاحات المتعلقة ب�أتعاب مجل�س �إلادارة وكبار الم��سؤولين

الإف�صاح المتعلق بالأتعاب:

بتاريخ  المنتهية  المالية  لل�سنة  والمدينة  الم�ستحقة  �أو  الم�ستلمة  الأتعاب  �إجمالي  التالي  الجدول  يبين 

دبي  �سلطة  في  الم�س�ؤولين  وكبار  الإدارة  مجل�س  قبل  من  دي�سمبر2011  و31   2012 دي�سمبر   31

المالية. للخدمات 

�أتعاب رئي�س مجل�س الإدارة و�أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التنفيذيين:

مجموعات الأتعاب

المبالغ بالدولار الأمريكي	

2012
�أع�ضاء مجل�س الإدارة

2011
�أع�ضاء مجل�س الإدارة

59من 100,001$ �إلى $200,000

52من 200,001$ �إلى $250,000

 $250,001 < 11

1112

2012 )$(2011 )$(

مجل�س  �أع�ضاء  �أتعاب  لمجموع  الإجمالية  القيمة 

الإدارة غيرالتنفيذيين المبين �أعلاه:

2,469,2692,485,532

ملاحظات:

يتم توزيع الأتعاب بالتنا�سب بناء على مدة الخدمة الفعلية خلال ال�سنة. 	)1

تتكون �أتعاب �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير التفيذيين ب�شكل رئي�سي من الأتعاب المهنية ال�سنوية 	)2

�أي�ضا دفع مخ�ص�صات  �أتعاب ح�ضور لااجتماعات )اجتماعات المجل�س ولجانه( . يتم  	 زائد 

ال�سفر. بلغت الأتعاب المهنية لمجل�س الإدارة خلال عام  2012 93,207  دولار �أمريكي )رئي�س 

مجل�س الإدارة 380,000 دولار �أمريكي خلال العام(. بلغت �أتعاب ح�ضور اجتماعات مجل�س 

 13,000 6,779 دولار �أمريكي لكل اجتماع )�أتعاب اجتماعات رئي�س مجل�س الإدارة   الإدارة 

دولار �أمريكي لكل اجتماع(.

بلغت �أتعاب الع�ضوية في اللجنة خلال عام 2012 6,779 دولار �أمريكي للجنة الواحدة )�أتعاب  	)3

2,711 دولار  �أتعاب ح�ضور اجتماعات اللجان   �أمريكي(. بلغت  13,557 دولار  رئي�س اللجنة 

�أمريكي لكل اجتماع.

4(	 لا ي�ستلم رئي�س مجل�س �إدارة �سلطة دبي للخدمات المالية �أتعابا عن الع�ضوية في اللجان �أو عن 

ح�ضور اجتماعات اللجان. ولا ي�ستلم الرئي�س التنفيذي ل�سلطة دبي للخدمات المالية �أتعابا عن 

الع�ضوية في مجل�س الإدارة �أو في لجان مجل�س الإدارة �أو عن ح�ضور اجتماعات مجل�س الإدارة 

�أو ح�ضور اجتماعات اللجان.
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�أتعاب الرئي�س التنفيذي وكبار الم��سؤولين:

مجموعات الأتعاب 

المبلغ بالدولار الأمريكي	

2012
الم��سؤولين التنفيذيين  

2011
الم�س�ؤولين التنفيذيين  

21من 10,001$ �إلى $200,000	

12من 200,001$ �إلى $300,000

21من 300,001$ �إلى $400,000

1212من 400,001$ �إلى $900,000

	$900,000 >21

1917

 2012 )$( 2011 )$(

القيمة الإجمالية لمجموع �أتعاب �أع�ضاء مجل�س  الإدارة 

غير التنفيذيين المبين �أعلاه:
10,025,0148,997,562

القيمة الإجمالية لمجموع �أتعاب

 الم�س�ؤولين التنفيذيين المبين �أعلاه:

 2012 )$( 2011 )$(

7.136,2566,529,870رواتب وحوافذ �أداء

2,888,7582,467,692مكاف�آت ومنافع �أخرى

ملاحظات:

يتم توزيع الأتعاب بالتنا�سب بناء على مدة الخدمة الفعلية خلال ال�سنة. 	 )1

المدفوعة عن  والأق�ساط  تعليم  وبدل  �سفر  وبدل  ال�سكن  بدل  الأخرى  والمنافع  المكاف�آت  ت�شمل  	 )2

الت�أمين الطبي والت�أمين على الحياة وم�ستحقات نهاية الخدمة لل�سنة 2012.

الملحق 2 )تابع(
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ال�شركات المرخ�صة في عام 2012

3 كابيتال ليمتد

�أيه �إم بي�ست يوروب - خدمات التن�صنيف ليمتد

�أبو ظبي كابيتال مانجمنت ليمتد

مجموعة افيلياتيد  مانجيرز ليمتد

�أجيج كابيتال )مركز دبي المالي العالمي( ليمتد

 الفاليو كابيتال ادفيزرز ليمتد

عون بنفيلد ال�شرق الأو�سط 

�آ�سية للا�ستثمارات )دبي( ليمتد

بنك ال�صين في ال�شرق الأو�سط  )دبي( ليمتد 

�سيربيرو�س كابيتال ادفيزرز )دبي( ال�شرق الأو�سط ليمتد

�سي �أي ام دي )دبي( ليمتد

كوت�س �أند كومباني

ايجل للا�ستثمار ليمتد

فجر كابيتال ادفيزرز ليمتد

فالكاب ليمتد

فولكرم كابيتال)دبي( ليمتد 

جاى كاربنتر ال�شرق الأو�سط ليمتد

 هافني�ست بريفت ايكوتي ال�شرق الأو�سط ليمتد

اكاب �سيكيورتيز ليمتد

يانو�س كابيتال �إنترنا�شيونال ليمتد

لينجهور اند بارتنر ا�سيت مانجمينت ليمتد 

مويل�س �آند كومباني  المملكة المتحدة ال ال بي ، فرع مركز دبي المالي العالمي 

موديز انف�ستر �سيرف�سيز ال�شرق الأو�سط ليمتد

بنك �أبوظبي الوطني لإدارة لاا�ستثمارات  ليمتد

�إن بي �إي )مركز دبي المالي العالمي( ليمتد

نويبيرغر بيرمان يوروب ليمتد

ان جي جلوبالنفي�ست ليمتد

بيريلا واينبرغ بارتنرزالمملكة المتحدة ال ال بي 

بروب�س ال�شرق الأو�سط ليمتد

بروميثيو�س كابيتال فاينان�س ليمتد

رويال �أند �صن �ألاين�س ان�شوران�س بي ال �سي

�سامينا كابيتال انف�ستمنت�س ليمتد

�سانيه جروب )دبي( ليمتد

�سيمونز اند كمباني انترنا�شيونال ليمتد

�ستاندرد اند بورز كريدت ماركت �سيرف�سيز يوروب ليمتد

�ستندارد ليف  انترنا�شيونال ليمتد 

�ستونهيج تر�ست هولدينكز )جير�سي( ليمتد

�سوي�س ري كوربوريت �سولو�شنز ليمتد

�سوي�س كوت بنك ام �إي �أيه ليمتد

رويال بنك اوف �سكوتلاند بي ال �سي

ويلز فارغو بنك نا�شيونال ا�سو�سي�شن

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع ال�شركات المرخ�صة على الموقع الالكتروني.

الملحق 3
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مزودو الخدمات الم�ساعدة في عام  2012

اديل �شاو غودارد)ال�شرق الأو�سط( ال ال بي

بيروين  ليتون  با�سينر ال ال بي

كوتي فيفان ماركيزيو اند لازويرال )الإمارات العربية المتحدة( ليمتد

ديت�شرت ال ال بي

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع مزودو الخدمات الم�ساعدة على الموقع الالكتروني.

الملحق 4

2012 التقرير ال�سنوي



84 2012 84التقرير ال�سنوي

الملحق 5

 المدققون الم�سجلون في عام 2012

ميرالي�س ت�شارترد اكونتنت ان ريج�سترد ادويتر�س

 �سانجاني ان كمباني

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع المدققون الم�سجلون على الموقع الالكتروني.
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الملحق 6

�أع�ضاء �شركات ال�سوق المرخ�صة المعترف بهم في عام 2012

بور�صة دبي للطاقة 					    ماريك�س �شمال امريكا  ال ال �سي 

نا�سداك دبي 				   مينا كورب فينان�شال �سيرف�سيز  ال ال �سي 

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع �أع�ضاء �شركات ال�سوق المرخ�صة المعترف بهم على الموقع الالكتروني.
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الملحق 7

بور�صات مدرجة على قائمة الهيئات المعترف بها في عام 2012      

توكيو كومادتي اك�ستجينج اينك

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع بور�صات مدرجة على قائمة الهيئات المعترف بها على الموقع الالكتروني.
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القوانين والقواعد التي تديرها �سلطة دبي للخدمات المالية  2012  

قوانين �سلطة دبي للخدمات المالية

�سنت القوانين التالية من قبل �صاحب ال�سمو ال�شيخ محمد بن را �شد �آل مكتوم، ب�صفته حاكم دبي:

قانون الأ�سواق 2012 )قانون مركز دبي المالي العالمي لعام 2012( الذى حل محل قانون  	•

الأ�سواق الأ�صلي لعام 2004 و�أدى �إلى عدد من التغيرات الهامة م�صممة لترويج حماية 

الم�ستثمر ب�أ�سلوب يت�سق به مركز دبي المالي العالمي مع المعايير الدولية، بما في ذلك 

تح�سينات على:

نظام الإف�صاح عن ن�شرة لااكتتاب لتوافق لأف�ضل لنظام ال�سلطة مع النهج الأوروبي  	 • 	

في توجيهات ن�شرة لااكتتاب؛ 		

متطلبات حوكمات ال�شركات المطبقة على هيئات تقديم التقارير، بما في ذلك  	 • 	

ا		عادة ت�شكيل مبادىء حوكمة ال�شركات، وذلك لتوافق �أف�ضل لمتطلباتنا مع قانون  

حوكمة ال�شركات في المملكة المتحدة؛ 		

�أحكام الإ�ساءة لل�سوق لتوافق �أف�ضل مع النهج الأوروبي كما هو محدد في توجيهات  	 • 	

ا		لإ�ساءة لل�سوق؛ 

متطلبات مت�صلة ب�صناديق لاا�ستثمار الجماعي المدرجة . 	 • 	

قانون تعديل القوانين 2012 )قانون مركز دبي المالي العالمي  رقم 2 لعام 2012(، الذي  	•

نفذ التعديلات المترتبة بف�ضل اعادة نقل نظام الأفراد المعترف بهم �إلى قانون الأ�سواق 

الجديد. 

قانو تعديل قوانين مركز دبي المالي العالمي 2012 )قانون مركز دبي المالي العالمي رقم 7  	•

لعام 2012(، �أجرى تعديلات على القانون التنظيمي لعام 2004 ، وذلك:

لتو�سيع نطاق اخت�صا�ص لجنة الطعون التنظيمية  للا�ستماع لطلبات  قرارات  	 • 	

ا		�ستئناف ل�سلطة دبي للخدمات المالية، تتعلق في الأمور التالية: 

بفر�ض عقوبات �إدارية على �أفراد مرخ�صين من قبل �سلطة دبي للخدمات  )�أ(	 		

ا			لمالية؛  

�أجريت  بموجب المدة 75 من القانون التنظيمي لعام 2004. )ب(	 		

طرح تغييرات فيما يخ�ص الم�س�ؤولين، وذلك: 	 • 	

ليمكن �سلطة دبي للخدمات المالية من �سحب ترخي�ص فرد مرخ�ص لم  )�أ(	 		

يتخذ الخطوات الملزمة بموجب القانون؛ 			 

لتو�سيع �صلاحيات �سلطة دبي للخدمات المالية فيما يتعلق بالم�س�ؤولين،  )ب(	 		

حيث ت�ستطيع ال�سلطة �أن تفر�ض �شروط على فرد مرخ�ص ولي�س �سحب  			 

ا			لترخي�ص منه فقط.    

لتمكين �سلطة دبي للخدمات المالية من ا�صدار توجيه �إلى فرد مرخ�ص �أو �شركة  	 • 	

مرخ�صة من فئة محددة ليتخذ �إجراء محدد بموجب المادة 75 من القانون  		

ا		لتنظيمي لعام 2004  وذلك لأ�سباب تحوطية. 

اعادة نقل عدد من �أحكام التنفيذ الموجودة في كتيب قواعد �سلطة دبي للخدمات  	 • 	

ا		لمالية مع �أحكامها المو�ضوعية للقانون التنظيمي لعام 2004. 

الملحق 8
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لتعديل تعريف م�صطلح “ التوا�صل المتميز” )في الجدول 1 للقانون التنظيمي 	 • 	

لعام 2004( كما طلب من قبل منظمة التنمية والتعاون الإقت�صادي من خلال  		

وزارة الإقت�صاد ل�ضمان امثال الإمارات العربي المتحدة لمبادىء منظمة التنمية  		

والتعاون الإقت�صادي لتبادل المعلومات بين الدول لأغرا�ض ال�ضرائب . 		

و�أجرى قانون التعديل التغيرات المترتبة على قانون لاا�ستثمار الجماعي وعلى قانون تنظيم الأعمال 

المالية الإ�سلامية لعام 2004 فيما يتعلق بطرح قانون الأ�سواق الجديد لعام 2012.

قواعد �سلطة دبي للخدمات المالية

�أ �صدرت �سلطة دبي للخدمات المالية التعديلات التالية والتي لها �صلة بكتيب قواعد وكتاب م�صادر 

ال�سلطة:

ا�شعار تعديل بتاريخ 18 يونيو 2012 و�آليات 81 و 82 و87 - 89 ل�سن القواعد طرح فيه: 	•

قواعد جديدة للأ�سواق وفقا لقانون الأ�سواق الجديد لعام 2012 كما ذكر اعلاه؛ 	 • 	

تح�سينات على متطلبات حوكمة ال�شركات الحالية التي تنطبق على الأفراد  	 • 	

ا		لمرخ�صين؛ و 

معيار �شامل جديد فيما يتعلق بممار�سة المكاف�آت وذلك لات�ساق مركز دبي المالي  	 • 	

العالمي مع المعايير الدولية. 	 • 	

ا�شعار تعديل بتاريخ 24 يوليو 2012 و�آليات 96 و 104 ل�سن القواعد طرح فيه: 	•

نظام جديد لوكالات الت�صنيف لاائتماني، م�صمم  لتلبية معايير المنظمة الدولية  	 • 	

للأوراق المالية فيما يتعلق بتنظيم وكالات الت�صنيف لاائتماني؛ و 		

تح�سينات لترويج لاامتثال لمبادىء وا�ضعيي المعايير الدولية في القطاع المالي،  	 • 	

ومنها بازل والرابطة الدولية لمرُاقبي الت�أمين والمنظمة الدولية للأوراق المالية ،  		

للاعداد لبرنامج تقييم القطاع المالي في الإمارات العربية المتحدة. 		

ا�شعار تعديل بتاريخ 19 دي�سمبر 2012 و�آليات 105 - 110 و 116 ل�سن القواعد، �أجرى  	•

تح�سينات على:

�سيا�سات و�إجراءات �سلطة دبي للخدمات المالي فيما يتعلق بمار�سات �صلاحيات  	 • 	

ا		لرقابة والتنفيذ )كتاب م�صادر ال�سيا�سات والإجراءات التنظيمية(؛ 

حوكمة ال�شريعة ومعايير المحا�سبة والتدقيق على لل�شركات الإ�سلامية والأوراق  	 • 	

ا		لمالية،  

الأحكام المتعلقة بالم�س�ؤولين والأ�شكال القانونية للأفراد المرخ�صين. 	 • 	

ا�شعار تعديل بتاريخ 15 �أكتوبر 2012 و�آليات 111 - 115 ل�سن القواعد، طرح نموذج جديد  	•

للا�ستثمارات ، و�ساطة الت�أمين، والخدمات الم�صرفية التحوطية في كتيب قواعد �سلطة دبي 

للخدمات المالية والتعديلات المترتبة على عدد من النماذج التي تطبق اطار عمل بازل 3 

للاعداد لبرنامج تقييم القطاع المالي في الإمارات العربية المتحدة.

يمكنكم الاطلاع على قائمة كاملة بجميع القوانين والقواعد التي تديرها �سلطة دبي للخدمات المالية على الموقع الالكتروني.
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مذكرات التفاهم الموقعة في عام 2012

مذكرات التفاهم متعددة الأطراف

اللجنة الإقليمية لأفريقيا وال�شرق الأو�سط

مذكرات التفاهم ثنائية الأطراف

 ال�صين                    	        هيئة تنظيم البنوك ال�صينية      

و زارة الإقت�صاد، التجارة وال�صناعة،  وزارة الزراعة، الغابات والأ�سماك                        		 اليبان 

الولايات المتحدة الأمريكية        مجل�س مراقبة المحا�سبة في ال�شركات العامة
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الم�صطلحات

AFشركات مرخ�صة�

AIفرد مرخ�ص

AMERCاللجنة الإقليمية لأفريقيا وال�شرق الأو�سط

AMIم�ؤ�س�سة �سوق مرخ�صة

AMLمكافحة غ�سل الأموال

AMLSCUوحدة مكافحة الحالات الم�شتبهة

ASICاللجنة الأ�سترالية للأوراق المالية ولاا�ستثمارات

ASPمزودو الخدمات الم�ساعدة

BCBSلجنة بازل للإ�شراف الم�صرفي

CBRC      هيئة تنظيم البنوك ال�صينية

CBUAEم�صرف الإمارات العربية المتحدة المركزي

CFTمكافحة تمويل الإرهاب

COBسلوك الأعمال�

CRAوكالات الت�صنيف الئتماني

DFSAسلطة دبي للخدمات المالية�

DIFCمركز دبي المالي العالمي

DIFCAسلطة مركز دبي المالي العالمي�

DMEبور�صة دبي للطاقة

DNFBPالأعمال والمهن غيرالمالية المحددة

EUالإتحاد الأوروبي

FATFقوة مهام الإجراءات المالية

FMTالهيئة القانونية للأ�سواق المالية

FRBالبنك لااحتياطي الفيدرالي

GENالعام

HRالموارد الب�شرية

IAهيئة الت�أمين للإمارات العربية المتحدة

IAISالرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين

IFSBمجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية

IOSCOالمنظمة الدولية للأوراق المالية

ITتقنية المعلومات
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LegCoاللجنة الت�شريعية

MENAال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا

MKTالأ�سواق

MMoUمذكرات التفاهم متعددة الأطراف

MoUمذكرات التفاهم

OCCمراقب العملات الأمريكية

OECDمنظمة التنمية والتعاون الإقت�صادي

OTCالتداول خارج البور�صة

P&Lق�سم ال�سيا�سات والخدمات القانونية

PCAOBمجل�س مراقبة المحا�سبة في ال�شركات العامة

PIBالتحوط – لاا�ستثمار، و�ساطة الت�أمين و الخدمات الم�صرفية

PINالت�أمين التحوطي

PwCبراي�س واترهو�س كوبرز

RAالمدققون الم�سجلون

RACلجنة الطعون التنظيمية

RemCoلجنة المكاف�آت

RoCم�سجل ال�شركات

SCAهيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع

SFCلجنة الأوراق المالية والم�ستقبلية

SIFIم�ؤ�س�سات مالية ذات �أهمية في النظام

STRتقارير المعاملات الم�شبوهة

TRLقادة الغد التنظيميون

UK FSAسلطة الخدمات المالية في المملكة المتحدة�

USالولايات المتحدة
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info@dfsa.ae :للا�ستف�سارات العامة

www.dfsa.ae :الموقع الالكتروني

هاتف: 1500 362 4 (0) 971+


